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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Naturvardsverket
Virkesvagen 2
106 48 Stockholm

Sportfiskarnas synpunkter gillande reviderandet av nationell
forvaltningsplan for storskarv, arendenummer NV-06750-22

Bakgrund

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten vill med denna skrivelse erbjuda myndigheter
och intresseorganisationer att [lamna synpunkter pa det pagaende arbetet med att revidera den
nationella forvaltningsplanen for storskarv. Revideringen av forvaltningsplanen utgor en del av ett
pagaende regeringsuppdrag rorande storskarv. Uppdraget samordnas av Naturvardsverket. Arbetet
har organiserats genom ett myndighetsévergripande arbete med deltagare fran bade
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd ideell
organisation och det organiserade sportfiskets féretrdadare i Sverige. Var vision ar ett hallbart fiske i
friska vatten — for alla. Férbundet har idag éver 70 anstallda och organiserar 6ver 72 000
medlemmar. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt 6ver en miljon utovare
som varje ar lagger mer an fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) énskar lamna
foljande synpunkter med anledning av reviderandet av nationell férvaltningsplan
for storskarv:

Sammanfattning:

e Naturvardsverket skriver inledningsvis att ”Férvaltningsplanerna ska vara konkreta och bidra
till en 6kad tydlighet och transparens i férvaltningsarbetet” samt senare i dokumentet att
forvaltningen ska vara tydlig och langsiktig. Dessvarre kan Sportfiskarna konstatera att
liggande forslag varken ar konkret, tydligt eller langsiktigt. Faktum &ar att det inte kan
betraktas som en forvaltningsplan da kvantifierbara mal saknas. Malen ska aven féljas upp
och omfattas av en tidsram.

e | en nationell forvaltningsplan bor begreppet gynnsam bevarandestatus inklusive en
referensniva for lagsta populationsniva finnas med och vara det centrala for forvaltningen.

e Lansstyrelserna behoéver mer konkreta forvaltningsverktyg och riktlinjer samt tydliga mal att
arbeta mot.

e Mellanskarvens stora negativa paverkan pa mangder med fiskbestand i Sverige och
grannlandet Danmark ar val dokumenterade. Skyddet av hotade fiskarter och bestand maste
vara huvudfokus och genomsyra hela férvaltningsplanen.

e Behovet av mer tillampad forskning ar ofta stort, men det &r orimligt med det stora krav pa
studier i enskilda fall som ibland efterfragas i samband med férvaltningsatgarder.
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e | en ekosystembaserad, adaptiv forvaltning ar det orimligt att EU:s fiskforvaltning menar att
vi ska skorda fiskbestand sa hart vi kan samtidigt som vi inte annat an vid skada far férvalta
en toppredator som skarv.

e D3 sarskilt fokus enligt forslaget till forvaltningsplan bor ligga pa omraden som i
fiskerilagstiftning fredats fran fiske under hela eller delar av aret bor tillstand till skyddsjakt
ges i hogre utstrackning dn idag dven inom skyddade omraden.

e Naturvardsverket bor ansvara for att uppdaterad statistik fors och koordineras avseende
skarvens utbredning langs hela svenska kusten samt i inlandet dar skarv hackar.

e Videlar Naturvardsverkets uppfattning att det internationella samarbetet kring skarv bor
starkas. Eftersom en stor del av den europeiska populationen hackar langs svenska vatten
har Sverige ett stort ansvar.

e Sportfiskarna ar positiva till att regionala forvaltningsplaner tas fram av lansstyrelser enskilt
eller i samarbete.

Avsnittsvisa synpunkter

1. Inledning

Naturvardsverket skriver inledningsvis att ”Férvaltningsplanerna ska vara konkreta och bidra till en
Okad tydlighet och transparens i férvaltningsarbetet” samt senare i dokumentet att férvaltningen ska
vara tydlig och langsiktig. Dessvéarre kan Sportfiskarna konstatera att liggande forslag varken ar
konkret, tydligt eller langsiktigt. Faktum &r att det inte kan betraktas som en férvaltningsplan da
kvantifierbara mal saknas.

Att dven detta forslag till forvaltningsplan i forsta hand ar tankt att fungera som en vagledning for
lansstyrelsernas arbete, utan mal och tydliga riktlinjer for forvaltningen, oroar Sportfiskarna. Den
stora svarigheten med att adressera huvudproblemen kan konstateras i Sportfiskarnas nyligen
genomforda enkatundersokning med Sveriges lansstyrelser. Lansstyrelserna dnskade sig mest av allt
mer konkreta forvaltningsverktyg och riktlinjer, samt tydliga mal att arbeta mot. Planen ska inte,
enligt lansstyrelserna likt dagens férvaltningsplan, endast fungera som ett informationsdokument
med en regelsammanstallning.

Sportfiskarna anser att det i den nationella férvaltningsplanen for storskarv ska ges stérre utrymme
for begreppet gynnsam bevarandestatus som bor vara det centrala for forvaltningen. |
regeringsuppdraget ingick fragor rérande populationsbegransande atgarder. Det bor darmed
definieras ett referensvarde, dar populationsstorlek ar det minsta antalet individer som en
population behover besta av for att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus.

Uppsatta mal och delmal maste kunna kvantifieras och vara méatbara. De bor dven sattas inom en
given tidsram samt foljas upp. Var onskan ar att det upprattas en béattre nationell statistikinsamling
avseende populationsstorlek och att den sedan ligger som grund for den adaptiva forvaltningen.
Malsattningen bor vara att forvaltningsatgarder ska tas fram i enighet med referensvardet dar
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gynnsam bevarandestatus star i relation till skarvens negativa paverkan pa fiskbestanden samt
minskar konflikterna med fisket.

Sportfiskarna vill apropa uppsatta mal hanvisa till “Strategi fér svensk viltférvaltning 2022—2029” som
konstaterar foljande:

"Fér att férvaltningsatgdrder ska bli Iangsiktigt meningsfulla behéver relevanta mal formuleras,
utifran forutsdttningarna i olika delar av landet. Tydliga och vil férankrade mal pa lokal, regional och
nationell nivad dr saledes en del av en fungerande viltférvaltning”.

Utover detta dnskar Sportfiskarna storre fokus pa det faktum att det dr underarten mellanskarv som
helt och hallet ar bakgrund till de 6kande problemen och darmed behovet av en styrande
forvaltningsplan. Mellanskarven sprider sig snabbt och orsakar allvarlig skada for ekosystem.
Sportfiskarna menar att mellanskarvens stora negativa paverkan pa fiskbestanden ar en av de storsta
konflikterna i svensk naturresursforvaltning. Det rader en tydlig politisk vilja att problemen med
mellanskarven maste hanteras omedelbart. Trots detta rader en saktfardighet i myndigheternas
hantering av problemen, alltmedan mellanskarven breder ut sig i annu fler vattendrag och sjoar.

2. Bakgrund

Sportfiskarna noterar i bakgrunden pa sidan 6 i forslaget till forvaltningsplan att det konstaterats
paverkan pa vegetation vid kolonier, skador kring fiskodlingar samt att det kustnara yrkesfisket
drabbas i form av skadade redskap och skador pa fangsten. Det bor dven namnas att skarv kan orsaka
skador pa insjofisket.

Darefter reagerar Sportfiskarna pa beskrivningen att “yrkesfisket och fritidsfisket upplever en
konkurrens om fiskbestanden som en resurs”. Sportfiskarna poangterar att det finns tillrdckligt med
studier pa temat for att fastsla mellanskarvens stora negativa paverkan pa mangder med fiskbestand
i Sverige och grannlandet Danmark. Det ar inte en upplevd konkurrens, utan en valdokumenterad
faktisk konkurrens. Detta maste vara huvudfokus och genomsyra hela forvaltningsplanen.

Exempelvis har Hansson et al. (2017) med ett mycket tydligt underlag visat att skarvens konsumtion
av de flesta fiskbestadnd i Ostersjén férutom de pelagiska arterna dverstiger fiskets uttag. Abborre ar
ett av skarvens favoritbyten. Skarvens konsumtion 6verstiger det samlade fiskets uttag av abborre i
Ostersjon. Sett till Sveriges skargardar fran Blekinge till Stockholm skattas skarvens konsumtion av
abborre till mer dn 10 ganger fiskets samlade uttag.

Senare ars studier har ocksa pavisat skarvens kapacitet att paverka havsoring och lax (se
referenslista, bl. a Sdterberg et al. opublicerat). Data fran markt fisk i Daldlven visar att antalet
marken som patraffas i skarvkolonier vida éverstiger antal mérkta fiskar som fangas i fisket. Aven
Jepsen et al. vid DTU Aqua har i snart 20 ar levererat forskningsresultat som bland annat visar hur
nyanlanda mellanskarvar mer eller mindre kan tomma mindre vattendrag pa fiskarter som 6ring och
harr. Aven om behovet av mer tillimpad forskning ofta ar stort dr det orimligt med det stora krav pa
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studier i enskilda fall som ibland efterfragas, inte minst av motstandare till effektiv och fornuftig
forvaltning.

3. Syfte

Naturvardsverket formulerar att “Den nationella férvaltningsplanen fér storskarv syftar till att ge en
overgripande bild av populationen och hur denna kan férvaltas. Férvaltningsplanen ska vidare
fungera som en vdgledning till de samhdllsintressen som berérs av storskarv och utgdra ett sérskilt
stod i ldnsstyrelsernas arbete med fragan. Planen ska ocksd vara ett stod for samverkan mellan
myndigheter och andra intressenter som hanterar gemensamma fragor rérande storskarv.”.

Vi anser att forvaltningsplaner dven bor syfta till att en aktiv férvaltning leder till en hallbar och
kontrollerad skarvpopulation dar skada pa socioekonomiska varden, gréda och mark samt hotet fran
skarv pa hotade eller sarbara fiskarter minskar.

4.2. Viltférvaltningen utgar fran ekosystemen

Sportfiskarna menar att en fiskeriférvaltning kraver att hansyn tas av samtliga mortalitetsfaktorer, sa
dven predation fran skarv. Darfor menar vi att Naturvardsverkets formulering “Férvaltningen av
storskarv och fiskeriférvaltningen kan dédrmed inte isoleras frén varandra vid ett ekosystembaserat
angreppsdtt. Utan tvdrtom dr det 6nskvdrt att 6ka samordningen.” bér dndras sa att det tydligare
framgar att samordning kravs for en fungerande forvaltning.

De forskningsresultat som numera finns att tillga &r att skarven paverkar alla lokala fiskbestand den
kommer at, samt al (som inte kan betraktas som ett lokalt bestand, men som &r akut hotat). Bland
dessa bestand finns arter som ar upptagna pa EU:s listor 6ver hotade arter. Detsamma géller unika
lokala bestand av vildlax och havséring som efter langvarigt, kostsamt och krdvande arbete
ateretablerats. Andra hotade och skyddsvarda arter som kan paverkas negativt av predation fran
skarv och som &r upptagna i Art- och habitatdirektivets Annex 2, 4 eller 5 och/eller finns listade som
hotade eller sarbara i den svenska rodlistan ar bland annat lake, stensimpa, sik, harr, vimma,
flodnejondga och havsnejonoga.

Att skarvens predation pa kustfiskbestand som gos och abborre ar att betrakta som allvarlig skada, &r
visat av Hansson et al. (2017), vilket ocksa provats i hogsta rattsinstans. Detta ligger ocksa till grund
for den, i jamforelse med andra lan, adaptiva forvaltningsplan som tagits fram av Stockholms lan.
Skarvens skada pa fiskbestand langs mer 6ppna kuster har av bl. a Hansson et al. (2017) och Ovegard
(2017) tidigare inte pavisats som sarskilt allvarlig. Senare studier fran saval Norrland som Danmark
har dock visat att skadan ar att betrakta som allvarlig. Sammanvéagda studier fran DTU Aqua
avseende utsattning av markt fisk mellan aren 1997-2017 visar sammantaget att skarv dter omkring
47 % av den markta fisken. Skarven ater bade juveniler och vuxna fiskar av olika arter. Om skarven
dter stora mangder fisk i danska sma vattendrag, dar DTU Aqua konstaterat mer eller mindre
utrotade bestand av 6ring och harr i flera vattendrag, gor de givetvis det dven i Sverige.
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Det har dven pa senare tid (SLU Agqua, muntlig information) konstaterats alltmer inslag av
sotvattensfisk i spybollar fran mellanskarv langs svenska vastkusten, vilket tyder pa allt mer
predation i sOtvatten. Detta sammanfaller med observationer fran svenska sportfiskeklubbar. Utéver
detta arbetas det intensivt for att pa vastkusten, framférallt i omradet 8+fjordar, fa tillbaka
bestanden av kusttorsk och andra arter som tidigare overfiskats. Stora fiskfredningsomraden,
konstgjorda rev och andra insatser riskerar att vara bortkastade resurser utan en tydlig inriktning pa
forvaltningen.

En fyraarig studie fran Daladlven har nyligen tydligt visat mellanskarvens stora predation pa lax och
havsoring (Saterberg m.fl., SLU opublicerat). | Daldlven satts arligen ut 55 000 havséringssmolt och
190 000 laxsmolt for att kompensera fisket for den negativa paverkan som vattenkraftsutbyggnaden
orsakat. Detta ar i huvudsak reglerat i ett antal vattendomar. Till detta satts ytterligare ca 5 000-10
000 havséringar finansierat av sportfisket. D& kompensationsodlingen utvecklades gjordes
markningar for att utréna om utsattningarna gav avsedd effekt. | synnerhet utsattning av havsoring
ansags vara en framgangsrik kompensation da 20-25 % av havséringen aterfangades i vuxen alder,
antingen i dlven eller i narliggande kustomrade (C. Puke & N.G. Steffner).

| de méarkningar som gjorts pa senare ar sa skannas bade sportfiskets fangster och de fangster av
avelsfisk som gors i fallan nedan kraftverket (det sa kallade kungsfisket). Av de totalt 25 769 lax- och
oringsmolt som marktes under aren 2017-2021 har 18 aterfangats i sportfisket i Daldlven, 39 i
avelsfisket, 666 har aterfunnits i hdgerkolonier och 3 834 har aterfunnits pa skarvkolonier. Detta ger
en aterfangst av ca 0,2 % i dlven.

Det kostar idag ca 40 kr att odla upp ett tvaarigt 6ringsmolt. Arligen utplanteras ca 60 000
havsoringssmolt i Daldlven till ett varde av ca 2,4 milj. kr. Skarvpredationen (minimum predation
rate) uppgar till 20-45 %, baserat pa skanning av pit tags i kolonierna (Saterberg m.fl., SLU
opublicerat). Baserat pa Hostetter et al. (2015) sa ar det rimligt att anta att cirka halften av
lamningarna av skarvens predation aterfinns pa hackningslokalerna. Andra hélften av lamningarna
sker pa andra platser an i kolonierna, vilket motsvarar en faktisk predation av 40-90 % av smolten.

Det ar i sammanhanget vart att poangtera att paverkan pa kompensationsutsattningarna ar en
forbisedd fraga. Kompensationsutsattningarna har idag, i vantan pa miljdanpassning av vattenkraften
och aterkomsten av vildfisk, ett mycket stort varde framst for sportfisket. En utvardering pa temat
kan darfor vara pa sin plats.

Det ar inte bara 6nskvart utan nédvandigt att forvaltning av ekosystemets olika komponenter
samordnas. Detta ar nagot som vi nationellt maste verka for. | en ekosystembaserad, adaptiv
forvaltning ar det orimligt att EU:s fiskforvaltning menar att vi ska skorda fiskbestand sa hart vi kan
(MSY-férvaltning av exempelvis stromming, motorn i Ostersjons ekosystem) samtidigt som vi inte
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annat an vid skada far férvalta en toppredator som skarv. Har och i flera andra stycken 6nskar vi att
det nationella ansvaret for att verka for en ekosystembaserad forvaltning, baserat pa sunt fornuft,
tydliggors.

4.3 Adaptiv férvaltning

Figur 1 ar konceptuellt bra, men dokumentet bor likt andra férvaltningsplaner kompletteras med en
tydlig och matbar malsattning for att den ska vara relevant (ex. en miniminiva fér gynnsam
bevarandestatus).

| Sportfiskarnas enkatundersékning med Sveriges lansstyrelser konstaterades ocksa svarigheter for
vissa lansstyrelser att motivera skyddsjaktsbeslut dar syftet ar skydd av kansliga fiskbestand, medan
skador pa redskap ansags vara ett battre motiv. | en adaptiv forvaltning ar det inte rimligt att skyddet
av kansliga fiskbestand ska vara svart att motivera.

4.4. Regionaliserad férvaltning med lokal delaktighet

Ett referensvarde for hur manga individer som kréavs for att arten ska ha en gynnsam
bevarandestatus bor tas fram. Forankringsprocessen for malen bor sedan sakerstallas i respektive
viltforvaltningsdelegation och de regionala och lokala malen for stammens tathet och avskjutning
kan da sdkerstalla att de nationella resultatmalen uppfylls. De regionala och lokala férvaltningsmalen
bor sattas utifran respektive lans forutsattningar och arliga inventeringar bor ske.

| de regionala forvaltningsplanerna bor det formuleras mal for antal skarvar och utbredning pa
regional niva, atgarder for att na och uppratthalla dessa mal, samt upprattas en plan fér hur problem
kan l6sas. Vidare bor méjligheter lyftas fram och det bor framga hur malen och férvaltningen ska
foljas upp. Mal bor utformas sa att de ar matbara och kan foljas upp, oavsett om de ar regionala eller
nationella.

Vidare anser Sportfiskarna att viltforvaltningsdelegationernas ansvarsomraden bér breddas och
ordinarie hantera fragor avseende sal och skarv. Fiskets organisationer bor ges en storre roll i
delegationernas arbete. | stycket om viltforvaltningsdelegationer bor “kan med fordel” ersattas med
“ska” eller “bor”. Da skadan pa fisket ofta ar mer signifikant an de flesta andra skador som uppstar av
vilt bor delegationerna ocksa ha representation som foretrader sportfisket, en av svenskarnas storsta
fritidsintressen.

5. Mdlsdttning

Naturvardsverket skriver att ”Negativ pdverkan av predation fran storskarv minimeras i omrdden av
sdrskild vikt for fiskbestandens bevarande, sérskilt fokus bér ligga pG omrdaden som i
fiskerilagstiftning fredats fran fiske under hela eller delar av dret.”.
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Om man som i den inledande delen av remissen vill Iagga stort fokus pa att planen ska vara
ekosystembaserad och adaptiv borde negativ paverkan fran skarv minimeras i alla de tankbara
omraden dar skarven kan utgora ett hot mot fiskbestandens bevarande, i stallet for att koncentreras
till fokusomraden. | manga fall ligger dessa fredade omraden inom skyddade reservat, vilket forsvarar
for skyddsjaktsbeslut i och med skyddet av andra arter. Sportfiskarna poangterar att fokus maste
ligga pa skydd av hotade fiskarter och bestand.

Den nationella malsattningen boér vara: En hallbar, kontrollerad och frisk population av skarv,
anpassad till regionala och lokala férutsattningar.

5.1.1.”Gynnsam bevarandestatus for storskarv upprdtthdlls i Sverige.”
Ett referensvarde bor tas fram for gynnsam bevarandestatus.

5.1 2. "Negativ paverkan av predation frdn storskarv minimeras i omrdden av sdrskild vikt for
fiskbestdndens bevarande, sdrskilt fokus bér ligga pG omraden som i fiskerilagstiftning fredats fran
fiske under hela eller delar av dret.”

Da bor tillstand till skyddsjakt ges i hogre utstrackning daven inom skyddade omraden.

5.1. 3. "Omfattningen av skador pa fiskeredskap och skador pa fangst i redskap orsakade av storskarv
har minskat.”

Har 6nskas ett tydligare mal. Till exempel att skadorna ska ha halverats. ”"Minskats” ar ett vagt
uttryck.

| regeringsuppdraget ingick dven fragor rorande populationsbegransande atgarder. Darav bor det
vara givet att ett av malen ar att begrdnsa populationen av skarv.

Vidare har man inte satt en tidsram fér den nationella foérvaltningsplanen, vilket man har for till
exempel rovdjur och vildsvin. Nar ska dessa uppsatta mal ha uppnatts?

5.2. Férutsattningar

Sportfiskarna anser att den kunskap som finns géllande skarvens paverkan ar god och det regionala
och lokala arbetet bor syfta till att utfora aktiviteter fér att na upp till en effektiv forvaltning i stallet
for att fokusera pa ytterligare kunskapsuppbyggnad.

6.3.2 Skyddsjakt och stérning

“Skyddsjakt eller stérning av storskarv kan dock tillimpas under vissa férutsdttningar och kan dé
utgéra ldmpliga férvaltningsatgdrder, exempelvis nér specifika lokaler ér extra kdnsliga for
storskarvpredation. SGdana situationer kan vara ndr det dr tdta ansamlingar av predationskdnslig fisk
inom mindre omrdden, exempelvis vid lekomrdaden for viktiga fiskbestand eller vid utsdttningsplatser
for fiskyngel.”
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Vi anser att man bor undvika att lasa in skyddsjakten till specifika lokaler vid specifika tillfdllen. Det
maste finnas en storre 6ppenhet i vad som kan anses vara en adaptiv forvaltning. Till exempel kan
vuxna svaga bestand behova skyddas i vattendrag eller dess yngel under hela uppvéaxtperioden.
Danska studier visar pa att mellanskarven tar éver 50 cm langa oringar.

“Jakt med skjutvapen ldmpar sig bdst nér man har problem pa begridnsade omrdden. Sadan jakt bér
ddrfér i forsta hand tillimpas i anslutning till fiskeredskap, platser fér utsdttning av fisk, kénsliga
fiskrekryteringsomrdden, fiskodlingar och liknande.”

Manga arter uppehaller sig i stora tatheter i ndra anslutning till lekomradena och kan saledes behéva
skyddas aven utanfor rekryteringslokalerna.

"Villkoren for skyddsjakten dr avgérande for effekten av dtgédrden. Om jakt med skjutvapen
genomférs fére hdckningen kommer avskjutningen att kunna riktas mot faglar som annars skulle
hdcka, speciellt om jakten sker ndra hdckningsplatserna. Att stéra faglarna intill hdckningsplatserna
kan dven innebdra att storskarvarna sprider sig 6ver stérre omrdden. Ddrfér gdéller det att vara
uppmdrksam for att minska risken att jakt sker pd individer som pdbérjat héickning. Eftersom
storskarvar kan flyga ldnga stréckor for att finna mat dr det svart att rikta jakten enbart mot individer
som inte hdckar.”

Vi bedémer att jakt fore hackning, sa kallad ankomstjakt, ar sa pass effektivt att nyttan dverskrider
risken att faglarna sprids pa stérre omraden. Vi anser ocksa att stérning av andra arter minimeras om
ankomstjakt tillampas. Idag utformas ofta beslut sa att en effektiv jakt inte kan bedrivas, vilket leder
till en storre stérning pa omgivningen dn om jakten tillats bedrivas sa effektivt som mojligt utan
geografiska inskrankningar kring hackningslokaler etc. Naturvardsverket skriver vidare: “Att riva
storskarvars bon innan de dtervéinder och pabdrjar hdckningen under varen dr en annan tillimplig
dtgdrd. Det finns olika metoder for att géra detta, bona kan till exempelvis rivas fér hand, men férsék
har dven gjorts med att spola ner bon med hjdlp av hogt vattentryck. Rivning av bon kan innebdira att
storskarvarna foérséker hécka pGg samma plats igen, alternativt att de flyttar en kortare eller ldngre
strécka.”

Har sker inte nagon populationsbegransande atgard, vilket framgar i regeringsuppdraget att den
nationella planen kan belysa. Vidare ser vi ingen skillnad i spridningsrisk av skarvar vid denna metodik
jamfort med ankomstjakt.

“Att forstéra dgg genom prickning eller oljering anvénds som ett alternativ eller komplement till jakt
med skjutvapen. Metoden ger dock ingen direkt effekt pd skadebilden. For att uppnd en decimering
av antalet predaterande fdglar och ddrigenom minska skadorna krdvs att dtgdrden genomférs
systematiskt under flera dr. Vid férstéring av dgg bér risken fér att orsaka ondédigt lidande med
hdnsyn till fosterutvecklingen beaktas.”
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Sportfiskarna ser mycket positivt till att Naturvardsverket ndmner oljering som metodik. Med
resonemanget som ges ovan bor det i bilaga 3 (Vagledning till lansstyrelserna) uppmuntras att fatta
flerariga skyddsjaktsbeslut for oljering. Pa sa vis undviks ocksa det forekommande problemet med att
langa handlaggningstider hos lansstyrelsen innebar missad chans till oljering.

“Beslut om skyddsjakt behéver vara baserade pa vélgrundade underlag som tydligt visar att
exempelvis allvarlig skada kommer uppstd om inte Gtgdrden genomférs. Den dokumenterade
effekten av besluten har historiskt sett varierat, ibland har den saknats helt.”

Vi anser att det idag finns tillrackliga och valgrundade underlag och forskning, men att det saknas
vagledning till beslutsfattandet gallande skydd av fisksamhallen eller enskilda arter. Det bor i den
nationella forvaltningsplanen podngteras att relevant forskning kan anvandas i lansstyrelsens egen
beddmning da de fattar skyddsjaktsbeslut med avseende "skydd av djur” utan att den s6kande visat
beldgg for uppenbara skador. Vi anser att det ar orealistiskt att krdva att en sokande ska kunna visa
vad reduktion av skarv ska ge for resultat for fiskbestand eller ett fiskuttag i ett givet omrade.
Darmed bor definitionen av allvarlig skada inte nddvandigtvis vara endast lokalt forekommande.

6.4. Ersdttning for férebyggande datgdrder och skador
En utredning bor genomféras om huruvida det finns utrymme fér mojligheter till ersattning for att
forebygga skada pa kansliga bestand/hotade arter genom till exempel skyddsjakt.

6.5. Kunskap och dialog

Att skarvpopulationen inte 6vervakas pa en nationell niva bidrar till en stor svaghet gallande
forvaltning av arten da statistik ar en grundldggande forutsattning for en effektiv och adaptiv
forvaltning. | den nationella planen finner man att Naturvardsverket endast ansvarar for den
internationella 6vervakningen, vi anser att Naturvardsverket bor ansvara for en koordinerad statistik
langs hela kusten samt i inlandet dar skarv hackar.

8.2.1. Storskarvens pdverkan pa fiskbestanden
Sportfiskarna menar att betydligt fler studier har gjorts dar resultaten visar skarvens negativa
paverkan pa fiskbestanden samt dven konkurrens om resursen:

Exempel pa dokumenterad forskning

e ”Ser man till det totala hallbara uttaget av fisk ur sjon i biomassa (d.v.s. uttaget av en viss
mangd fisk i vikt utan att det medfor negativa effekter pa fisksamhillet), baserat pa
fosforhalter, ater skarven 7.5 kg fisk per hektar, vilket ar mer an det rekommenderade
uttaget som ligger mellan 3-6 kg per hektar. | jamforelse uppnadde yrkesfisket fangster bara
0.85 kg per hektar. | och med att fosforhalterna i sjon har sankts, och darmed 6vergdédningen
minskat, och fiskets fangster ar sma (pa grund av fiskerestriktioner och yrkesfiskets sma
fangster) féreslas en minskning av fodosdkande skarvar i sjon till en niva dar
skarvpredationen understiger det rekommenderade totala uttaget av fisk ur sjon. Detta for
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att i framtiden uppna ett fisksamhalle som ger ett hallbart yrkes- och fritidsfiske.”.
Mellanskarven i Roxen, Bostrom & Ohman, Institutionen for akvatiska resurser, Sveriges
Lantbruksuniversitet.

e ”Skarven fangar till storleken mindre fisk an yrkesfisket, med undantag for abborre, torsk och
flundra, dar just fisket av abborre och flundra utsatts for stérst konkurrens”. Estimating
competition between wildlife and humans—a case of cormorants and coastal fisheries in the
Baltic Sea, Ostman 2013.

e ”Skarven &r en generalist i fodoval, som i sin tur paverkas av fiskbestandens
sammansattning”. Cormorant diet in relation to temporal changes in fish communities,
Bostréom 2012.

e "Skarven ater i snitt 500 g fisk per dygn. Skarven ar en generalist och ater den fisk som ar
lattast att fanga for tillfallet. Konkurrensen mellan skarv och fiske varierade mellan
studieomradena i Ostersjdn och for olika arter av fisk, men studien visar att skarvars
predation lokalt kan konkurrera och ha negativ paverkan pa vissa fisken. Meta-analysen visar
att skarvar generellt har en negativ effekt pa fiske och att forvaltningsatgarder for att minska
predationen har positiva effekter pa fiske.”. Doktorsavhandling, Ovegard 2017.

e "Paverkan pa fiskebestand som ar relevanta for Kalmar lan: Skarven &ter i snitt 500 g fisk per
dygn (Ovegard 2017). Det betyder att skarvbestandet i Kalmar |an konsumerar 29-35 ton fisk
per dygn. Skarven ar en generalist och ater den fisk som &r lattast att fanga for tillfallet. Vid
en undersdkning som gjordes i Kalmarsund 1992 dominerades fodan av 41 % abborre och 36
% karpfiskar. Undersokningar visar (Ovegard 2017) att det for vissa fiskarter sker konkurrens
med yrkes- och fritidsfisket. Skarvarna tog 10 % och 44 % av den mangd och storlekar som
yrkesfisket fangar av al, flundra, strémming, abborre, gddda och sik i Monsteras respektive
Karlskrona skargardar. Denna direkta konkurrens berdknades minska fiskets fangster med
mindre an 10 % for alla arter, forutom flundra (>30%) och abborre (2—20 %). Nar predationen
av mindre fisk inkluderades i berakningarna minskades fangsterna for abborre med 13-34 %
och for gadda 8—-19 %. Konkurrensen mellan skarv och fiske varierade mellan de tva
omradena och for olika arter av fisk, men studien visar att skarvars predation lokalt kan
konkurrera och ha negativ paverkan pa vissa fisken. Analysen visade att skarvar generellt har
en negativ effekt pa fisk och att férvaltningsatgarder for att minska predationen har positiva
effekter pa fisk.”.

e ”Studien visar att torsk utgér en viktig bytesart i den del av studieomradet som hyser torsk
(Blekinge). Uttryckt i % biomassa i varje undersokt skarvmage utgjorde torsk 33 %. Totalt
uttag av kommersiell fisk av ménniska berdknades till 900 ton arligen (varav 754 ton genom
yrkesfisket och 150 ton genom fritidsfisket). Skarven beraknades ta 346 ton. Eftersom
skarvar generellt ater fiskar av mindre storlek an manniskan tar upp och darmed konsumerar
fler fiskar i antal har skarven en annan slags paverkan pa fisksamhallen dn vad manniskan
har. Skarven tar fler individer av fisk per enhet biomassa jamfort med manniskan vilket gor
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att skarven minskar andelen fisk som nar kommersiell storlek.”. Aqua reports 2016:15,
Institutionen for Akvatiska Resurser (SLU).

e ”Avrapporten framgar att det finns bevis for att skarvarnas predation kan ha en betydande
negativ effekt pa 6verlevnaden av lax- och 6ringsmolt. Det ar troligt att denna predation
begransar storleken pa vissa bestand av lax och havsoring i danska floder och fjordar.”. DTU
Aqua-rapport nr. 283-2014. Af Niels Jepsen, Christian Skov, Stig Pedersen og Thomas
Bregnballe.

e “An estimated 15 million cod are eaten annually by cormorants in the Danish part of Western
Baltic”. Niels Jepsen, EU-Parliament hearing, May 2022.

e ”Rapporten behandlar konkurrensen om fisk i Ostersjon och visar att skarven kan ha en
betydande paverkan pa fiskbestandet”. ICES Journal of marine science, Competition for the
fish.

8.1 Biologi och ekologi

Det beskrivs att i Sverige ar konflikten med manniskan kopplad framst till mellanskarven under
sommarhalvaret, men Sportfiskarna vill podngtera att det i sédra Sverige upplevs vara en stor 6kning
av 6vervintrande mellanskarvar som regelbundet jagar i sjdar och vattendrag hela vintern.

8.2.2.1 Konkurrens om resursen
Se dven tidigare listade exempel.

”| en enkédtundersékning kring sél och storskarvars pdverkan pé smdskaligt yrkesfiske i Ostersjén med
respondenter frén sex lénder kring Ostersjén som inkluderade frégor kring storskarvens pdverkan pd
fiskarens redskap och pa fiskbestanden konstaterades att sdlens paverkan dr stérre och kan
kategoriseras som allvarlig i ndstan samtliga ldnder medan storskarvens pGverkan var mindre
allvarlig.”

| forvaltningsplanen for storskarv bor inte andra arters predation pa resursen raknas in i
sammanhanget dar fisket och skarvens konkurrens om samma resurs ar det centrala.
Forvaltningsplanen visar i vidare studier hur skarven paverkar yrkesfisket dar man tydligt kan se till
exempel stora skador pa alen, en art som &r pa randen till utrotning. Andd namns den bara ur ett
ekonomiskt varde. De ekonomiska foérlusterna bor férutom att namnas for yrkes- och fritidsfisket
dven namnas kopplat till sportfisket (ex. turism- och rekreationsvarden).

8.2.4. Bifangst av storskarv
Har hanvisar Naturvardsverket till en artikel fran 2004. Fisket har forandrats sedan dess och alfiske
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med fasta redskap bedrivs knappt langre samt att det sedan 2019 varit totalstopp for riktat fiske
efter Ostersjéns dstra torskbestand.

8.6. Avskjutning

“Ndr Naturvardsverket gjorde bedémningen att foresld jakt pa enskilds initiativ till Regeringen 2020,
gjorde man en konsekvensanalys att nyttjiandegraden av skyddsjakten som Iénsstyrelsen fattat beslut
om i regel var ldgre dn det maxantal storskarvar som tillét féllas. Ddrav borde inte skyddsjakt pd
enskilds initiativ, som dr sa pass lik de beslut som Idnsstyrelsen tidigare fattat, 6ka avskjutningen i
ndgon stérre omfattning. Att antalet fillda storskarvar ofta skiljer sig fran det antal som besluten
givit tillstdnd till kan beror pad flera olika anledningar, samt variera fran fall till fall”

Da det saknas rapporteringskrav vid jakt pa enskilds initiativ blir det svart att mata effekten av
beslutet, samt att inrapporterade skarvar i databasen riskerar att bli missvisande. Sportfiskarna
onskar ett rapporteringskrav vid skyddsjakt pa enskilds initiativ da vi anser att statistik avseende
avskjutningen har en stor betydelse for en framgangsrik forvaltning.

9. Overvakning och inventering

Da skarvpopulationen inte 6vervakas pa nationell niva saknas den statistik som bér vara
grundlaggande for en effektiv och adaptiv forvaltning, vilket i dagslaget utgor en svaghet som bor tas
pa allvar. Vi hade gérna sett att Naturvardsverket arbetade for en koordinerad 6vervakning av skarv
langs hela kusten samt i de storre sjoarna dar skarv hackar. Vi delar Naturvardsverkets uppfattning
att det internationella samarbetet kring skarv bor starkas och vi anser att eftersom en stor del av den
europeiska populationen hackar langs vara vatten har Sverige ett stort ansvar.

9.1.2 Nationell 6vervakning

“Totalinventeringar gérs inte inom de I6pande nationella programmen, men data fér de héickande
och évervintrande populationerna dr tillréickligt goda for att géra drliga trendberdkningar 6ver
bestdndsutvecklingen. Fér att uppnd stérre relevans dr det 6nskvdrt att framtida inventeringar
koordineras med motsvarande pé europeisk nivé, eller Gtminstone med andra lé@nder kring Ostersjén”

Sportfiskarna delar inte Naturvardsverkets uppfattning om att data ér tillrdckliga. Data som
presenteras i bilaga 1. Historik och biologi dr 11 ar gammal, vilket tydliggor det stora behovet av
nationellt samordnad datainsamling. Till exempel visar inventeringar fran bland annat Kalmar att
bestandet av skarv 6kat under perioden 2012—2018 fran 25 000 skarvar till 70 000 skarvar i lanet med
en koncentration i Kalmarsund (Svensk jakt, 2018). Vidare visar en studie fran SLU pa en férdubbling
av antalet skarvbon langs Vastra Gotalands kuststracka mellan 2012 och 2020. | Blekinge har antalet
hadckande par 6kat kraftigt fran ca 1 500 till 5000 under aren 2016—2020.

| den nationella planen skriver man att inlandshackningar saknas norr om Daldlven. 2022 beviljade
lansstyrelsen i Gavleborg storningsatgarder i sjon Rudsjén i Bomhus som ligger i utkanten av Gavle
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stad efter att skarv borjat bygga bon. | motiveringen kan man ldsa att ”"Lansstyrelsen bedémer att
stor sannolikhet rader for att skarv kommer att forsoka hacka i Rudsjon daven under kommande ar
och att det darfor ar sannolikt att stérningsatgarder kommer att behdva vidtas nagra ar framover for
att uppna onskat resultat med avvarjd hackning.”.

Likasa sker hackning i sétvatten bland annat i Angermanélvens mynning (Lansstyrelsen
Vasternorrland, muntlig info.).

9.1.4. Utveckling av 6vervakningen
Sportfiskarna 6nskar se en forbattring i 6vervakningen dar det tydligt bor framga hur det ska ga till
och vem som har ansvaret.

10.2. Uppféljning av skyddsjakt pd enskilds initiativ

Det bér ndmnas att rapporteringskrav dven foreligger pa gra- och knubbsal. Sportfiskarna ser positivt
pa majligheten till skyddsjakt pa enskilds initiativ, men dnskar dven har rapporteringskrav enligt
ovan.

10.4. Uppféljning av pdverkan pa fisket och fiskpopulationer

Det finns val dokumenterat och vetenskapligt beskrivet att skarven har en negativ paverkan pa
fiskbestanden och i dokumentet Great cormorant — Applying derogations under Article 9 of the Birds
Directive 2009/147/EC star dversatt att ldsa:

”"Med tanke pa de praktiska svarigheterna med att kvantifiera fiskbestandets storlek, och med
hansyn till att predation av skarvar kan utarma ett fiskbestand mycket snabbt (vilket utesluter att
man utfor detaljerade studier innan man agerar), kan det kravas ett pragmatiskt forhallningssatt for
att bedoma allvarlig skada, t.ex. med subjektiv bedémning av oberoende experter. Men nar
expertutlatanden anvands for att motivera ett undantag, krdver sadan expertis fortfarande en solid
och vetenskapligt valgrundad motivering som bygger pa sakliga grunder och omstédndigheter som
stodjer dess slutsatser.".

Med detta som underlag anser vi det tillrackligt att anvanda sig av befintlig kunskap for att kunna
motivera atgarder i ett omrade, dven om studier gjorts i ett annat. Det ar inte rimligt att det aligger
varje enskild sékande att visa ett vetenskapligt underlag samt ha en plan for uppfoljning.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Jessica Dolk
Generalsekreterare Projektledare
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