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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Havs- och vattenmyndigheten

Remiss gdllande forslag till nationell plan for omprdvning av
vattenkraft och den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen, dnr
99-2019

Sammanfattning

e Huvudsyftet med nationella planen dr att uppna moderna miljovillkor i vattenkraften enligt
gallande EU-rétt — detta ska genomsyra hela planen vilket inte sker i nuvarande férslag.

e Forslaget beskriver i princip inte behovet av vattenmiljoférbéattrande atgarder utan tyngden
ligger pa behovet av effektiv tillgang till vattenkraftsel.

e Begreppet storsta majliga miljonytta maste definieras — vad vill man astadkomma med
planen?

e Planen maste uppdateras i takt med att andra, mindre miljoskadliga alternativa killor for
reglering utvecklas och framjas med majlighet att ersitta delar av vattenkraften

o Miljokvalitetsnormer kommer inte uppnas i manga vatten i tid till slutaret 2027, inte heller
gynnsam bevarandestatus — mer resurser kommer kravas till myndigheterna for att kunna
halla en hog atgardstakt

o Kriteriet komplexitet bor inte vara viagledande utan endast naturvarden

e Riktvardet for olika HARO maste forklaras och motiveras. Smaskalig vattenkraft behéver
inget riktvarde da det ar reglermajligheten som anges som huvudsakligt skal for att begransa
produktionsférlusten genom planeringsmalet och de riktvarden som foreslas.

o Tabell 5 behover forklaras betydligt mer utforligt. Dessa procentsatser kommer att styra
framtiden och ambitionsnivan for vara svenska vattendrag. Det &r darfor nodvandigt att de
olika procentsatserna forklaras och motiveras.

e Modjligheten till fler undantag fran vattendirektivets krav &r inte i linje med EU-
kommissionens rekommendationer och bor darfor inte utnyttjas. Sportfiskarna och ocksa
tveksamma till att planen kan ligga till grund for att motivera sadana undantag.

e Uppsatta mal och delmal fér olika miljéforbattrande atgarder maste foljas upp och ansvaret
fordelas mellan berérda parter

o Syftet med den strategiska miljobedomningen ar att identifiera majliga miljékonsekvenser
av planens genomfoérande. Den strategiska miljobedomningen beskriver snarare funktionen
av den nationella planen, inte miljokonsekvenserna.
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1. Allmdnna utgangspunkter

Sportfiskarna ser positivt pa att en nationell plan tas fram for att forse Sveriges vattenkraftverk med
moderna miljovillkor. En nationell plan som pa ett systematiskt satt garanterar att provningarna sker
effektivt ar sannolikt nodvandig for detta omfattande arbete.

Enligt Prop. 2017/18:243 ska den nationella planen sakerstélla att provningarna genomsyras av en
nationell helhetssyn avseende avvdgningar mellan vattenmiljévarden och de olika verksamheternas
betydelse for en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Enligt propositionen ar den nationella
planen verktyget for att en helhetssyn i frdga om avvagningar mellan behovet av
vattenmiljoforbattrande atgarder och behovet av nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska fa
genomslag i den enskilda provningen. Det anges ocksa att helhetssynen ska innebira en samordning
som ger storsta mojliga nytta for vattenmiljon och att planen ger forutsattningar till att hansyn till
planens avvédgningar kan tas i prévningarna.t

Sportfiskarna menar att forslaget till nationell plan inte 6verensstaimmer med vad som anges i
propositionen. Forslaget beskriver i princip inte behovet av vattenmiljoférbattrande atgarder utan
tyngden ligger pd behovet av effektiv tillgdng till vattenkraftsel. Men hansyn till vad som anges i
propositionen och att planen kommer vara vagledande for framtida provningar, ar det av yttersta vikt
att behovet av biologisk mangfald och vattenmiljoforbattrande atgarder pa ett utforligt satt beskrivs i
planen.

Sportfiskarnas principiella instéllning ar att den nationella planen bor fokusera pa att samordna
provningarna sa att dessa kan ske effektivt genom att NAPen anger tidpunkt for ansékan for specifika
HAROnNn. Dadremot bor planen undvika att ta stallning i legala fragor och avvagningar. Detta &r
domstolarnas uppgift. Domstolen kdnner ratten (jura novit curia) och det vore rimligare att de olika
expertmyndigheterna istéllet fér fram sina synpunkter i samband med prévningarna, sa som tidigare
varit fallet. Sarskilt i och med fragor om biologisk mangfald och vilka krav som kravs for att na
miljokvalitetsnormer och annan EU-rattslig lagstiftning knappt tas upp i forslaget till nationell plan. Det
vore darfor rimligare att HaV, som ska arbeta med bevarande, restaurering och hallbar anvandning av
sjoar, hav och vattendrag, ges mojlighet att géra det i kommande provningar. Vidare dr den nationella
planen ett problem i relation till andra myndigheter som fortsatt maste fa vara fria att bevaka de
intressen som de ar satta att bevaka.

Nedan kommer Sportfiskarna inledningsvis komma med synpunkter avseende specifika delar av
forslaget till nationell plan, for att sedan presentera synpunkter for varje kapitel. Avslutningsvis
presenteras synpunkterna avseende forslaget pa strategisk miljokonsekvensbeskrivning.

2. Allmanna synpunkter

2.1.1  Prioriteringskriterier for tidsplanen

Enligt myndigheterna har parametrarna komplexitet och miljévarden varit vagledande for tidsplanen.
Vad galler parametern komplexitet har myndigheterna gjort en enkel analys av HARO och sett till

1 Prop. 2017/18:243 s 89 och 93.
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antal kraftverk i HARO, andra verksamheter i HARO, antal kraftverksdgare och antalet 6vriga dammar
i HARO. Avseende miljévarden har myndigheterna enbart kollat pa hotade arter sa som al,
flodparimussla samt lax och helt bortsett fran Natura 2000-omraden i arbetet med tidsplanen da
fragan enligt myndigheterna inte ar tillrackligt utredd. Darefter har myndigheterna prioriterat upp de
HARO som &r enklast utifran dessa parametrar.

Sportfiskarna menar att detta ar ett arbetssatt som borjar i fel ande. Syftet med den nya
lagstiftningen ar att sakerstalla att alla vattenkraftverk ska uppfylla de miljomal fér vatten som EU:s
ramvattendirektiv och art- och habitatdirektiv anger. For att gora det bor tidsplanen istallet prioritera
de HARO som hyser hoga naturvarden, skyddade arter, Natura 2000-omraden eller som ar langt ifran
att uppfylla miljomalen, istallet for att prioritera HARO som anses enkla. Fragan om komplexitet bor
enligt Sportfiskarna inte vara vagledande for tidsplanen da denna inte har nagon koppling till syftet
med den nya lagstiftningen.

Kriteriet for miljobedomning innehaller fyra delfaktorer:

- Skyddade arter som paverkas negativt av vattenkraft (rapport HaV 2017:15)

- Al (information fran alférvaltningsplanen)

- Lax (information fran ICES 2018)

- Flodpéarimussla, bestand utan reproduktion (data fran nationell miljomalsuppfoljning)

Syftet med kriteriet ska vara att sikerstalla att omraden med héga naturvarden omprovas tidigt.
Sportfiskarna efterlyser underlag och metod fér hur man har anvant sig av nédmnda kriterier och
viktat dem mot varandra, kort sagt en forklaring av prioriteringarna i listan. Exempelvis ar det svart
att se att alen skulle vara prioriterad dd manga viktiga alvattendrag har hamnat sent i planen. Alen &r
akut hotad och bor ha hog prioritet.

Sportfiskarna menar att kriterierna for miljdbedémning ar relevanta bedémningsgrunder, men
behoéver kompletteras med ytterligare kriterier.

2.1.2 Natura 2000

Sportfiskarna instdmmer med det som anges i avsnitt 6.4 att lansstyrelserna i manga fall behover
uppdatera och se 6ver bevarandeplanerna och fortydliga vilka atgarder som behdvs for att uppna
miljokvalitetsmalen. Sportfiskarna menar, trots behovet av 6versyn, att planen forst bor préva
verksamheterna i de HAROn som innehar Natura 2000-omraden eftersom gynnsam bevarandestatus
skulle vara uppnatt i samtliga Natura 2000-omraden senast 2015 och inga undantag fran detta kan
medges. Att tillracklig utredning och preciserade bevarandeplaner saknas bor kunna atgardas genom
att lansstyrelserna begar extra medel for att uppdatera bevarandeplanerna. Atgérder for att na
bevarandemalen i dessa omraden har vantat lange nog och det finns helt enkelt inte tid att skjuta
fram atgarder langre. Vantar man ytterligare ar det en stor risk att det inte langre finns nagot att
bevara.

Vidare ar det viktigt att poangtera att det inte enbart ar de kraftverk som ligger inom Natura 2000-
omraden som paverkar statusen for dessa omraden. Aven de kraftverk som ligger utanfér Natura
2000-omraden paverkar mojligheten att na gynnsam bevarandestatus. Det ar saledes viktigt att de
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HARON som innehar Natura 2000-omraden provas i sin helhet och inte delas upp sa som gjorts med
exempelvis Dalalven.

Avseende det som anges i avsnitt 5.2.1 angdende avsaknaden av praxis i fragan om omproévning av
befintlig vattenkraftsverksamhet i relation till Natura 2000-bestammelserna menar Sportfiskarna att
det inte finns nagot hinder att prova befintliga vattenkraftsverksamheter mot Natura 2000-
bestdmmelserna. Overgadngsbestimmelserna till 7 kap. 28 a § miljobalken hindrar inte att pdgdende
verksamheter som haft tillstand innan 2001 tillstandsprovas gentemot 7 kap. 28 aoch b §
miljobalken. Det foljer bland annat av Mark- och miljoéverdomstolens dom 2018-08-28 i mal nr. M
10355-17. Det framgar dven i Naturvardsverkets Handbok 2017:1 att syftet med
dvergdngsbestimmelserna inte var att undanta tillstdndskravet fér befintliga verksamheter.? Det
klargors ocksa i propositionen till den nya lagen, vilket dven tas upp i forslaget till nationell plan, att
det finns en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa mot en pagaende verksamhet i de fall dar
resultatet annars skulle bli att skyddet enligt Natura 2000-bestammelserna inte tillgodoses. Avsikten
med 6vergangsbestammelsen var alltsa inte att helt undanta befintliga verksamheter fran att traffas
av Natura 2000-bestdmmelserna i samband med prévning av hela eller delar av verksamheten
eftersom de inte skulle vara forenligt med art- och habitatdirektivet. Sportfiskarna vill dven tydliggora
att kravet pa Natura 2000-tillstand aven galler for de kraftverk som inte ligger inom men som
paverkar ett Natura 2000-omrade. | avsnitt 5.2 patalas att det finns kraftverk som paverkar Natura
2000-omraden dven om de inte ligger i dessa omraden. Sportfiskarna menar att det i planen tydligare
bor anges att det kravs att dven dessa provas mot Natura 2000-bestammelserna.

Sportfiskarna vill ocksa poangtera att Natura 2000- och artskyddsbestammelserna ar
forbudsbestammelser och att det kravs att dessa ar uppfyllda for att en verksamhets ska kunna
bedémas som tillatlig. Skrivningar som exempelvis den i avsnitt 1.2 under rubriken Nationell
helhetssyn, dar det anges att den nationella helhetssynen handlar om hur "Natura 2000-
bestdammelserna och artskyddsbestammelserna kan efterlevas samtidigt som Sverige bibehaller en
nationell tillgang till vattenkraftsel” (Sportfiskarna kursivering) ar saledes felaktiga. Natura 2000- och
artskyddsbestammelserna ska efterlevas. Om de inte gor det pa grund av verksamheten ar
verksamheten inte tillatligt, savida inte nagon av undantagen ar uppfyllda. Detta bor andras i den
nationella planen sa att terminologin blir konsekvent.

2.1.3  Férslaget till nationell plan och miljékvalitetsnormer

Av 24 § 2 st. forordning (1998:1388, VVF) om vattenverksamheter framgar att den nationella planen
inte far dventyra mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt beslutade
miljokvalitetsnormer. Enligt huvudregeln ska beslutad status eller potential vara uppnadd 2015 men
det finns mojlighet att meddela undantag till 2021 eller senast 2027.F6r att tillampa undantaget
kravs att vissa specificerade krav ar uppfyllda. Forslaget till nationell plan innebar att en stor del av
kraftverken kommer att omprovas senare dn 2027. De miljoatgarder som kommer att vidtas till f6ljd
av omprovningarna kommer ge effekt i naturmiljon annu senare vilket ytterligare forsenar
uppnaendet av den status eller potential som vattenférekomsten ska ha enligt beslutade

2 Handbok 2017:1 s 37 ff. Se dven Prop. 2000/01:111 s 49 f.



m SDOI"tFiSI(aI'na 2019-06-28 sid 5 (15)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

miljokvalitetsnormer. Mot denna bakgrund anser Sportfiskarna att mycket talar for att forslaget till
nationell plan dventyrar mojligheten att uppna beslutade miljokvalitetsnormer.

Meningen ” Behovligt underhall av befintliga anlaggningar och sakerhetshojande atgarder omfattas
saledes inte av forbudet” bor kompletteras med ”savida atgarderna inte medfor nagon 6kad negativ
miljopaverkan eller endast en tillfallig sddan 6kad paverkan”.

2.1.4 Samradstiden

Av 6 kap. 15 § miljobalken framgar att tiden for att Iamna synpunkter pa en plan och
miljokonsekvensbeskrivning ska vara skalig. Samradet for planen inleddes den 6 maj och avslutas den
28 juni. Miljokonsekvensbeskrivningen blev tillgdnglig den 13 maj och avslutas den 28 juni.

Sportfiskarna ifragasatter om tiden for att limna synpunkter pa den nationella planen och den
strategiska miljobedémningen har varit skalig. Av artikel 6.2 i direktiv (2001/42/EG) om bedémning
av vissa planers och programs miljopaverkan, som genomfors i svensk ratt genom bestammelseri 6
kap. miljobalken, ska mojlighet ges att pa ett tidigt stadium och inom rimlig tid yttra sig om utkastet
till plan eller program och den bifogade miljérapporten.

Den nationella planen ar intimt forknippad med vattenforvaltningen. Som ledning for vad kan anses
vara rimlig eller skalig tid for samrad kan en jamforelse med samradstiderna inom
vattenforvaltningen goras. Av vattenférvaltningsforordningen (2004:660) framgar att samradstiden
inom vattenforvaltningen ar sex manader, se 5 kap. 4 § och 6 kap. 7 §. Detta avviker genom att vara
tre ganger langre an den minimitid som anges i 5 kap. 7 § 3 st. 1 p. miljobalken. Skalet torde vara bl.a.
fragornas komplexitet och stora betydelse for samhallet. Sportfiskarna har svart att se att fragorna
som behandlas i den nationella planen skulle vara mindre komplexa eller av mindre betydelse for
sambhallet. Skalet till att stora fordndringar skett i lagstiftningen som bl.a. innebér att en nationell
plan ska beslutas ar framst att fragorna om hur vattenkraftens miljopaverkan, dess roll i
energisystemet och anlaggningarnas kulturhistoriska varden ska forhalla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten har visat sig vara svara att [0sa utan konflikter och kontroverser.
Mot denna bakgrund har Sportfiskarna svart att se att samradstiden varit skélig nar den avviker
vasentligt fran de samradstider som anvands inom vattenférvaltningen och dessutom understiger
den minimitid som anges i miljobalken.

3. Kapitel 2 - Vattenmiljo

Kapitlet, som ar det viktigaste ur miljosynpunkt eftersom det som anges héar ska vagas mot effektiv
tillgang till vattenkraftsel, ar vagt, otydligt och ambitionsldst utformat. Sportfiskarna noterar att kapitel
3 &r betydligt mer utvecklat och detaljerat an kapitel 2. Nyttan och behovet av vattenkraftsel
understryks aterkommande, medan nyttan och behovet av restaurerade vatten namns betydligt mer
overgripande och kortfattat.

Det inledande avsnittet 2.1.1 &r i stora delar bra dar vattenkraftens effekter pa miljomal beskrivs.
Sportfiskarna saknar dock miljomalen Storslagen fjéllmilijé och Hav i balans samt levande kust och
skédrgdrd som ocksa paverkas negativt av vattenkraften. Dessa bor ocksa lyftas fram och beskrivas.
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| avsnitt 2.1.2 saknar Sportfiskarna en redogorelse for vad miljokvalitetsnormen god ekologisk status
respektive potential innebar. Det ar dven anmarkningsvart att man redan har lyfter att "det inte ar
rimligt att uppna god ekologisk status” i vissa fall pa grund av vattenkraften. Det dr en fraga som bor
ligga under kapitel 3 om effektiv tillgang till vattenkraftsel. Kapitel 2 bor enbart beskriva vad
miljokvalitetsnormerna innebar och vilka nyttor som foljer av att uppna dem da dessa sedan ska vagas
mot intresset av effektiv tillgang till vattenkraftsel. Sportfiskarna anser att avsnittet maste
kompletteras med féljande rubriker och innehall:

Vattenkraftens pdverkan — en sammanfattande beskrivning av vattenkraftens paverkan pa
miljon, hydrologin, fisk och 6vrig biologisk mangfald samt dess inverkan pa naringslivsutveckling
och rekreation. Vattenkraftens paverkan pa den hotade alen, inte minst vid nedstromsvandring

Atgdrder for miljsanpassning — redogorelse for vilka atgarder i stort som kravs for att
miljdanpassa vattenkraften och for att kunna uppfylla géllande miljokvalitetsnormer (t ex
miljdanpassade tappningar, passerbarhet, konnektivitet- och materialtransport, hydrologi,
vattenkemi o0.s.v.). Har bor man sarskilt fokusera pa att beskriva vilka effekter som behover
uppnas och vilka metoder som kravs med utgangspunkt fran gallande EU-ratt, nationell ratt samt
nationella miljokvalitetsmal. Det maste ocksa sattas upp tydliga mal for vilka nivaer som ska gélla
samt hur de ska foljas upp och hur ansvaret fordelas i stort mellan verksamhetsutévare och
myndigheter. Dessa kan sedan lattare kontrolleras nar planen i framtiden revideras. Viktigt att
det klargors att det handlar om helt andra krav pa miljdanpassning an vad som tillampats
hitintills.

Vidare maste kapitel 2 kompletteras med ingaende beskrivningar av vattenkraftens paverkan pa
miljon, hydrologin, fisk, hotade arter inte minst alen, 6vrig biologisk mangfald samt dess inverkan pa
naringslivsutveckling och rekreation. Det bor dven ndmnas att manga fiskbestand som har slagits ut av
vattenkraften, daribland manga genetiskt unika, langvandrande och storvuxna 6ringbestand och
dlvspecifika laxstammar, t ex den utrotade storvuxna Vatternoringen som en gang lekte i Motala strom.
Begreppet “storsta mojliga miljonytta” maste definieras. Mal behdéver formuleras for vad som ska
uppnas. Vilka mal har man for laxbestandens utveckling och bevarande, biologisk mangfald och
utveckling av naringar pa landsbygden?

Vi saknar ocksa ett avsnitt om Jordbruksverkets nationella strategi for fritidsfiske och fisketurism och
hur denna relaterar till den nationella planen. Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har
ett delat ansvar for utveckling av fritidsfiske och fisketurism. For att kunna bedriva arbetet pa ett
effektivt och malinriktat satt har man tagit fram en strategi med féljande vision for ar 2020:

e Vi har ett fritidsfiske av minst samma omfattning som idag med mycket god tillganglighet i
saval stadsnara miljoer som pa landsbygden.

e Fisketurismen har minst fordubblats och ar en viktig del av svensk bestksnaring som skapar
arbetstillfallen och betydande samhallsekonomiska varden.

e Hav, sjoar och vattendrag producerar ekosystemtjanster som tillgodoser fritidsfiskets och
fisketurismens behov.

e  Fritidsfisket och fisketurismen bedrivs langsiktigt hallbart med hansyn till miljon och
ekosystemen.
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For att nd malen kravs ett ambitiost arbete med restaurering av vattendrag, med andra ord blir den
nationella planen mycket viktig for att uppna strategin for fritidsfiske och fisketurism.

| 6vrigt saknar Sportfiskarna ett avsnitt om biologisk mangfald. Den nationella planen ska ta en
helhetssyn och i forslaget maste darfor ett avsnitt som tydligt beskriver behovet av biologisk mangfald
finnas med. Foljande skrivelse ar ett forslag:

Hallbar utveckling dr en grundlaggande miljorattslig princip som bade EU och Sverige har
forbundit sig till.3 En férutsattning for att nd hallbar utveckling ar biologisk mangfald.* Det beror
pa att biologisk mangfald ar grunden for resilienta® ekosystem, vilka manniskan ar beroende av
for att Sverleva.® Resilienta ekosystem tillgodoser, genom dess ekosystemtjanster, véra
grundldggande behov sd& som mat, syre och rent vatten.” EU-kommissionen har beskrivit
biologisk mangfald som méanniskans livférsakring.®2 Den biologiska mangfalden varlden éver
minskar emellertid i en takt som bara kan jamforas med det massutdéende ett meteoritnedslag
medfor.® Att hejda utarmningen av den biologiska mangfalden &r, tillsammans med att motverka
uppvarmningen av klimatet, var tids storsta utmaning. | ar kom PBES, FN:s expertpanel for
biologisk mangfald, med en rapport som bekréaftar att vi befinner oss i en ny massutrotning av
arter. Rapporten anger att manskligheten har misskott planeten och forstort dess formaga att
fornya de resurser vi dr beroende av for var 6verlevnad. | rapporten uttalas dven att vi maste
forandra sattet vi utnyttjar vara naturresurser sa att vi kan sakerstdlla och forstarka den
biologiska mangfalden.’® Trenden i Sverige féljer samma ménster som globalt, det visar
Naturvardsverkets rapport som kom under varen 2019.1! Det &r darfor av yttersta vikt att Sverige
sakerstéller att den biologiska mangfalden i vara vattendrag bevaras och forstarks genom
miljokvalitetsnormerna om god ekologisk status uppnas.

| avsnitt 2.4.1 redogors for vattenkraftens paverkan pa ekosystemtjanster. Sportfiskarna ar positiva
till att denna del finns med i planen men menar att flera slutsatser ar direkt felaktiga. Sportfiskarna
vill tydliggora att ekosystemtjanster ar de tjanster som ett naturligt ekosystem bidrar med, i dessa

31Se1kap. 2 § 3 st. regeringsformen, 1 kap. 1 § miljdbalken, och artikel 3.3 i férdraget om Europeiska
Unionen (FEU).

4 Biologisk mangfald finns definierat i artikel 2 i 1992 &rs konvention om biologisk mangfald (SO 1993:77), dar
definieras begreppet som ”variationsrikedom bland levande organismer av alla ursprung, inklusive fran bland
annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingar; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem”. Bade Sverige och EU har ocksa
skrivit under Konventionen om biologisk mangfald.

5 Att ett ekosystem ar resilient kan beskrivas som ekosystemets mojlighet att anpassa sig till férdndringar sa att
ekosystemet dven i fortsattningen kan erbjuda dess ekosystemtjénster, se prop. 2009/10:155 s 77.

6 Naturvardsverket, Argument for mer ekosystemtjanster, s 10 och Naturvardsverket, Synen p3
ekosystemtjanster- Begreppet och vardering, s 11, se
https://naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-8725-8.pdf?pid=14438 (2019-06-24).
7 Prop. 2009/10:155 s 77.

8 EU:s strategi for biologisk mangfald, Var livférsdkring, vart naturkapital - en strategi fér biologisk mangfald i
EU fram till 2020, s 1.

9 Langlet och Mahmoudi, EU:s miljératt, s 356.

10 https://www.ipbes.net/news/Media-Release-Global-Assessment (2019-06-24).

11 hitp://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Den-biologiska-mangfalden-ar-hart-
trangd/ (2019-06-24).
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http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Den-biologiska-mangfalden-ar-hart-trangd/
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fall ekosystemet strommande vatten. Man brukar dela in ekosystemtjdnster i fyra delar;
forsorjande, reglerande, kulturella och stédjande.

- Forsorjande ekosystemtjanster ar t.ex. att vi kan hamta mat fran naturen i form av fisk,
svamp eller kott.

- Reglerande ar t.ex. vattenrening.

- Kulturella ar t.ex. ekoturism, halsa och friluftsliv.

- Stodjande ar t.ex. vattnets kretslopp.

En ekosystemtjanst ar alltsd det man hamtar fran ett naturligt fungerande ekosystemet. Saledes
kan aldrig en vattenkraftsdamm eller en gammal kvarn bli en ekosystemtjanst. En byggd damm eller
kvarn ar inte, och kan aldrig bli, en naturlig del av ekosystemet. En damm &r ju egentligen ett
forlorat stromvattenekosystem och bor inte ndmnas i positiv bemarkelse i ett avsnitt om
ekosystemtjanster. Vi menar ocksa att det ar vilseledande att ndmna vattenkraft i ett avsnitt om
ekosystemtjanster eftersom det snarare handlar om exploatering och férstorelse av ett ekosystem,
dven om elproduktion kan anses vara en nytta. Det som star pa s. 20 i forslaget under avsnitt 2.4.1
bor saledes tas bort eftersom det &r bade felaktigt och vilseledande. Kulturella ekosystemtjanster
som ekosystemet strmmande vatten daremot kan bidra med ar ekoturism i from av sportfiske,
hdlsa da det ar visat att folk mar bra av att vara ute i en vild natur och friluftsliv da man exempelvis
kan fiska eller paddla kajak i en fors.

4. Kapitel 3 - Effektiv tillgang till vattenkraftsel

Sportfiskarna anser att meningen ”att nyttja den flexibilitet som redan finns inbyggt i systemet
(sasom vattenkraft) ar bra ur ett resurseffektivitetsperspektiv” (sid 23) bor tas bort. Att nyttja
flexibiliteten i vattenkraften genom onaturliga och snabbt vaxlande fléden ger dokumenterat stor
skada pa miljon och livet i strommande vatten, och bor darfor inte bendmnas som resurseffektivt da
det samtidigt skadar andra viktiga resurser sasom fiskbestand, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

| kapitel 3 och aterkommande i remissen patalas vattenkraftens betydelse for Sveriges elférsérjning
och att vattenkraften bade nu och i framtiden ar det viktigaste energislaget. Samtidigt forandras den
befintliga elanvandningen till féljd av bland annat teknikutveckling, precis som man skriver pa sid 23.
Pa sid 29 skriver man att om vattenkraftens reglerformaga minskar behéver den ersattas med andra
reglerbara resurser som idag varken ar kommersiellt tillgangliga eller tillrackligt utbyggda vare sig i
volym eller i funktion for att ersatta vattenkraften. Har behéver man komplettera med information
om pagaende pilotprojekt och potential vad géller andra reglerbara resurser, sdsom batterier eller
flexibilitet i anvandningen av el.

Nagot som inte tas upp narmare ar det arbete som pagar for att anpassa hushallens efterfragan pa el
till den aktuella tillgangen i energisystemet, sa kallad efterfrageflexibilitet. Idag kan svangningar i
elproduktion balanseras med reglerbar vattenkraft. Men genom frivillig styrning av hushallens
elanvandning kan behovet av vattenkraften som reglerresurs minska. Energimarknadsinspektionen
har uppskattat potentialen for efterfrageflexibilitet fran hushall till mellan 2 000 och 5 500 MW —
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vilket kan jamforas med landets storsta vattenkraftverk i Harspranget som har en maximal effekt pa
knappt 1 000 MW.

Genom olika lagringstekniker finns en majlighet att pa sikt anvanda béattre och billigare batterier &n
vad som finns idag for att lagra energi fran blasiga och soliga dagar.

Avsnitt 3.2.

Man skriver att den svenska vattenkraften har en stor betydelse som fornybar balanseringsresurs i
det nordiska elsystemet. Har bér man flika in att det i huvudsak géller den storskaliga vattenkraften.
Overhuvudtaget &r det bra att skilja p& storskaligt och sméaskaligt nir man resonerar kring
vattenkraftens bidrag till balansering av elnatet.

Avsnitt 3.2.4.

Remissen framhaller att dven enskilda vattenkraftstationer kan ha nationell betydelse for
elforsorjningen i ett anstrangt lage da de kan anvandas for sa kallad o-drift.

Har bér man komplettera med information om pagaende pilotprojekt vid Osterlen, dir man
anvander en vind- och solkraftsanlaggning som anvands som ett mikrondt med hjalp av batterilager.
Mikronatet &r anslutet till det stora elnétet, men kan ocksa kopplas ifran och drivas som sa kallat 6-
nat. Batterisystemet bistdr med sa kallad syntetisk svangmassa i 6-drift. Vattenkraft &r alltsa inte en
forutsattning for 6-drift, dessutom gar det alltsa att skapa syntetisk svingmassa utan vattenkraft.
Begreppet svangmassa namns sarskilt i kap 5.

Sportfiskarna menar att man inte langre kan betrakta vattenkraften som den enda méjliga kallan till
reglering och balansering av elndtet. Man maste dven titta pa alternativa och mer miljovanliga
mojligheter, t ex efterfrageflexibilitet och den potential som ligger hari om politiska styrmedel skulle
framja denna outnyttjade resurs i kraftsystemet. Pa sid 11 star att planen ska vara adaptiv. Man boér
skriva ut att planen maste anpassas utifran att alternativa, mindre miljoskadande reglerresurser inom
en snar framtid kan komma ersatta vattenkraften till viss del.

5. Kapitel 5 - Forslag till nationell plan
Avsnitt 5.1.2. Tidsplan

| texten star att tidsplanen utgar ifran att omprdévningarna ska genomféras under en 20-arsperiod.
Detta stammer sannolikt inte eftersom det endast anges tidpunkt for nar ansékan ska vara inne, och
sista datum som anges ar 2039 vilket talar for att manga provningar kan paga flera ar efter 2040.
Med nuvarande forslag kan det dréja langt bortom ar 2040 innan samtliga prévningar genomforts.
Enligt ramvattendirektivet och 24 § VVF ska miljokvalitetsnormerna vara uppfyllda senast ar 2027.
Med andra ord kravs det en sndvare bortre tidsgrans for att klara miljokvalitetsnormerna. Mer
resurser till berorda myndigheter skulle kunna snabba upp processerna.
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Avsnitt 5.3.3.

Pa sid. 44 anges att “med den nya lagstiftningen forvantas ett storre genomslag for forklarande av
KMV och beslut om undantag, vilket har tydliggjorts i foreskrifterna”. Detta ar ett resultat av att
vattendirektivets mojlighet till undantag enligt den nya lagen ska tillampas fullt ut. Detta har Sverige
tidigare fatt kritik for och Sverige bor enligt EU-kommissionen minska antalet undantag istallet for att
Oka dem.

EU-kommissionens utvarderade i februari 2019 ramvattendirektivet och rekommenderar féljande:

- Forbattra motiveringen av undantag genom att ytterligare underbygga de tillhérande
beddmningarna med ytterligare uppgifter och information och genom att minska de
kvarvarande osakerheterna. Vidta alla atgarder som kravs for att minska antalet undantag sa
mycket som moijligt for ndsta omgang, sa att vattendirektivets mal uppnas i tid.

Sportfiskarna menar att mojligheten till fler undantag inte ar i linje med kommissionens
rekommendationer och bor darfor inte utnyttjas. Sportfiskarna och ocksa tveksamma till att planen
kan ligga till grund for att motivera undantag. En sddan bedémning ska ske i enskilda fall och goras av
vattenmyndigheterna.

Avsnitt 5.3.2 samt 5.8

Remissen utgar fran att en betydande negativ paverkan pa elproduktionen uppstar vid ett
produktionsbortfall pa 1,5 TWh (det sa kallade planeringsmalet). Kopplingen mellan planeringsmalet
om produktionsbortfall motsvarande 1,5 TWh och den samhallsviktiga regleringen framgar inte helt
av remissen. Sportfiskarna menar att myndigheterna fortfarande inte har kunnat visa att ett
produktionsbortfall motsvarande 1,5 TWh kan anses vara betydande negativ paverkan pa elsystemet,
och darmed kan utgoéra grund for undantag enligt vattendirektivet.

Dessutom &r det orimligt att ha ett produktionsmal om 1,5 TWh i produktionsbortfall, utan att alls ta
hansyn till den effektdkning som kommer ske i befintliga verk. Pa Vattenfalls hemsida gar det att
utldsa att deras vattenkraftverk kommer att utdokas med 600 MW effekt fram till 2023 utan att en
enda ny damm byggs. Det motsvarar effekten i ett halvt karnkraftverk eller runt 100 moderna
vindkraftverk. Pa kort tid vdntas det alltsa ske en forhallandevis kraftig effektutbyggnad, da kan man
rakna med att manga kraftverk utéver Vattenfalls dessutom kommer att 6ka effekten. Utifran den
bakgrunden blir det grovt missvisande att betrakta 1,5 TWh som en grans for vad som ar betydande
negativ paverkan pa energisystemet. Den mojliga 6kade effekten maste rdknas in i planeringsmalet.
Dessutom beddms enligt remissen den berdknade produktionsforlusten vara overskattad.
Produktionsforlusten kan ocksa kompenseras av 6kade fléden och effektivisering i befintliga verk.
Det blir darfor motsagelsefullt att i stycket efter (5.3.2.) ndmna att 2,3 % (1,5 TWh) ar
utgangspunkten for hur mycket elproduktion som kan tas i ansprak innan det uppstar betydande
negativ paverkan.

Om man framhaller att vattenkraftens effekt och reglerformaga behdver 6ka och att detta kan
innebdra skal for revidering av den nationella planen, bor man dven skriva att planen behover
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uppdateras utifran den teknikutveckling som sker gallande alternativa reglerresurser som kan ersétta
vattenkraften till viss del.

Avsnitt 5.3.2 Riktvéirden

Riktvardet om 1,5 TWh produktionsforlust anses enligt remissen vara gransen for vad som ar
betydande negativ paverkan pa vattenkraften. Riktvarden har utifran detta raknats ut for de 22
enskilda HARO med minst en klass 1 anlaggning. For 6vriga HARO har ocksa ett riktvarde rdknats ut
(11,7 %) men dar ar riktvardet detsamma i varje omrade. Enligt remissen &r det framst vattenkraftens
moijlighet till balansreglering av elsystemet som ar av stor betydelse. Det ar darfor markligt att man
bestammer ett riktvarde for ovriga HARO som rimligen framst bestar av mindre vattenkraftverk som
inte bidrar till balansering av elsystemet. Risken blir da att riktvdrdet stoppar viktiga miljoatgarder i
vatten dar miljonyttan kan bli mycket stor, medan bidraget till elsystemet ar mycket blygsamt.
Sportfiskarna menar i férsta hand att 6vriga HARO inte bor ha ett riktvarde for varje omrade. Den
procentsats som da "blir dver” kan da fordelas pa de redan namngivna HARO som finns med i
tabellen. | andra hand anser vi att om 6vriga HARO ska ha ett riktvarde, ska detta varde ligga som en
total pott for alla 6vriga HARO, inte ett varde for varje HARO.

Tabell 5 behover forklaras betydligt mer utforligt. Dessa procentsatser kommer att styra framtiden
och ambitionsnivan foér vara svenska vattendrag. Det ar darfor nodvandigt att de olika
procentsatserna forklaras och motiveras. Hur kommer det sig t ex att Angermanilven har ett s3 lagt
riktvdarde som endast 0,1 %?

Sportfiskarna anser ocksa att det vore rimligt att ge naturvardena en motsvarande procentsats eller
varde. D3 skulle huvudsyftet bli tydligare, namligen att vattenkraften ska forses med moderna
miljovillkor. Naturvardena skulle da ges en hogre status, jamfort med nu da naturvardena i princip
framstar som hinder for en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

6. Kapitel 7 — Uppféljning av nationella planens genomférande

| avsnittet om uppfoéljning av forbattringar i vattenmiljén (7.1) patalas vikten av att uppféljning av
effektiv tillgang till vattenkraftsel sdkerstalls, samt att utfallet av prévningarna inte resulterar i att
anlaggningar som anvands for smaskalig vattenkraft rivs ut i stor skala. Avsnittet kraver
komplettering med beskrivning av hur uppsatta mal och delmal fér olika miljoforbattrande atgarder
ska féljas upp och hur ansvaret for detta mer specifikt fordelas mellan berérda parter.

Avsnitt 7.1.
Foljande star pa sid. 54:

“Med sa stora investeringar i miljéatgdrder som kan férvéntas till féljd av omprévningar for att forse
berérda verksamheter med moderna miljévillkor dr det viktigt att dven félja de méjligheter som
stdrkta ekosystemtjdnster innebdr for turism, landsbygdsutveckling och sysselséttning.” Sportfiskarna
anser att det vid uppféljning och kontrollstation inte racker med att félja mojligheterna for turism,
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landsbygdsutveckling och sysselsattning. Man maste istallet vid uppfoljning kontrollera om tillrackliga
atgarder har vidtagits for att den nationella strategin for fritidsfiske och fisketurism kan uppnas.

Avsnitt 7.2.

Remissen slar fast att det finns behov av att folja upp om 6kning av reglerformaga verkligen
genomfors samt att 6kning av reglerféormaga inte har tagits i ansprak for att mojliggéra fler
miljoatgarder. Rimligen borde det vara av hogre prioritet att félja upp om 6kning av reglerférmaga
inverkar pa planens huvudsyfte, namligen mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna, nagot som inte
namns alls.

| remissen anges att den nationella planen har tva syften, att miljdanpassa dagens vattenkraft samt
tillgodose behov av 6kad effekt och reglerformaga. Enligt Férordning (1998:1388) om
vattenverksamheter 24 §, ska myndigheterna ta fram en plan for moderna miljovillkor. Férslagen ska
utformas sa att planen inte dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet
ska ha enligt miljokvalitetsnormer som ar meddelade nar forslagen lamnas till regeringen och sa att
den kan uppfylla det som i 6vrigt gdller for planen enligt 11 kap. 28 § miljobalken och denna
forordning.

Enligt remissen har nationella planen tva syften, att miljdanpassa dagens vattenkraft samt tillgodose
behov av 6kad effekt och reglerférmaga. Sportfiskarna anser att detta ar en 6vertolkning av
forordningen, och att det ar tydligt angett i férordningen att uppnaendet av moderna miljovillkor ar
huvudsyftet med planen. Med valda formuleringar ger man storre tyngd till vattenkraftvardena an
det finns stod for i férordningen.

Overlag méaste det ursprungliga huvudsyftet lyftas genomgaende i hela den nationella planen — att
vattenkraften ska ha moderna miljovillkor i enlighet med gallande EU-ratt. Huvudsyftet ar i remissen
otydligt angett och behdéver fortydligas i enlighet med ovan.

7. Bilaga 1: Forslag pa provningsgrupper och tidsplan

Sportfiskarna vidhaller i allt vasentligt tidigare synpunkter inlamnade i maj gallande tidplanen, med
nagra tillagg. Vi noterar att flera av de vattendrag vi argumenterat for att de borde flyttas fram i
tidplanen, har flyttats fram, t ex Nedre Daldlven, Ricklean, Gullspangsédlven och nedre Umealven,
vilket vi ser positivt pa.

Det &r orimligt att samtliga stérre halldndska vattendrag (Lagan, Nissan, Atran, Viskan) som varit
mycket betydelsefulla vattendrag for Atlantlaxen, har hamnat langt bak i tidplanen. Har férekommer
bade lax och skyddade arter och borde prioriteras hogre. Det finns t ex inte mindre dn 25 vattendrag
med flodparimussla i Viskans vattensystem som ska prévas 2039, nagra med foryngring men de flesta
ar utdéende, ofta pa grund av for lite vardfisk vilket till stor del beror pa vandringshinder.

Vi noterar ocksa att tillrinnande vattendrag till Siljan prévas foérst 2037, trots forekomst av
flodparimussla och inte minst den nationellt skyddsvarda och starkt hotade Siljanséringen. Dessa
vattendrag borde flyttas fram i tidplanen.
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For ovrigt uppfattar vi kartmaterialet med utsatt prévningsgrupp och tid fér provning, som svar att
overblicka och inte sarskilt anvandarvanlig.

8. Ovrigt
Resurser fér myndigheterna

Enligt proposition 2017/18:243 kommer provningar enligt den nationella planen enbart medféora en
kostnadsékning fér domstolarna, vilken ska tickas av préovningsavgifter. Ovriga myndigheter bedéms
kunna hantera de kostnader som ar forknippade med féreslagna andringar inom ram. Sportfiskarna
delar inte denna bedémning utan menar att samtliga berérda myndigheter kommer behdva
vasentligt 6kade resurser for att klara kommande provningar enligt tidplan.
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Strategisk miljcbedomning

Avgrdnsning

Att identifiera, beskriva och bedéma effekter pa manniskors héalsa och miljon &r centralti en
miljobedémning. | 6 kap. 2 § miljébalken anges vilka effekter som ar relevanta att identifiera,
beskriva och bedéma. | SMBn har man valt att avgradnsa sig till punkterna 2, 3 och 4. Sportfiskarna
menar att dven punkten 5 som avser “annan hushallning med material, ravaror och energi,” ar
relevant och bor tas med i SMBn.

Nollalternativ och scenarier

Sportfiskarna anser att nollalternativet och de tva olika scenarierna ar rimliga men att det fattas ett
tredje scenario. De tredje scenariot innebar att kriteriet for komplexitet tas bort och hansyn tas
enbart till naturvarden. Sportfiskarna menar att ett sddant alternativ ar rimligt da syftet med lagen
och nationella planen &r att uppfylla Eu-rattliga dtaganden och uppna uppsatta miljokvalitetsmal. Ett
scenario tre skulle 6ka forutsattningarna for att identifiera vilket genomférandealternativ som ar
mest lampligt for att uppna malen med den nationella planen.

Brist i effekt- och konsekvensutredning

Som namnts ar syftet med en SMB att identifiera, beskriva och bedéma effekter pa manniskors halsa
och miljon som en plan medfér. Den aktuella miljobedémningen ska alltsa presentera och identifiera
vilka effekter den nationella planen far for miljon. Mark- och miljddomstolen har i MOD P 2930-15
tydliggjort att det ar konsekvenserna av en plan som ska beskrivas och det ska goras ingaende.

Det foérslag pa SMB som Sportfiskarna tagit del av identifierar, beskriver och bedémer tyvarr inte
effekterna av den nationella planen. Miljébedémningen beskriver snarare funktionen av den
nationella planen. Sportfiskarna anser att det ar ytterst angelaget att SMBn pa ett tydligare satt
inriktar sig pa att utreda konsekvenserna av den nationella planen. En val genomférd och utredande
miljobeddmning ar sarskilt viktigt i detta fall da nagot krav pa en specifik MKB inte stélls i framtida
proévningar

Exempel pa delar Sportfiskarna saknar i SMBn &r;

- Hur paverkar produktionsmalet pa 1,5 TWh Sveriges rattsliga ataganden (Uppna god ekologisk
status enligt ramvattendirektivet, nd gynnsam bevarandestatus for Natura 2000-omraden,
efterféljandet av art- och habitatdirektivet, Jordbruksverkets nationella strategi for fritidsfiske
och fisketurism m.m.)?

- Vilka effekter pa miljon i stort (biologisk mangfald, djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt
8 kap., och biologisk mangfald i dvrigt, riksintresset for naturvard- respektive friluftsliv m.m.)
far en maximal tillampning av mojligheterna till undantag och KMV-klassning enligt
ramvattendirektivet?
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- Vilka effekter far den forvantade effektutbyggnaden i vattenkraften pa uppnaendet av
miljokvalitetsnormerna och gynnsam bevarandestatus?

For Sportfiskarna,

Christina Lindhagen Mattias Falk

Sakkunnig vattenmiljéfragor Jurist



