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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Havs- och vattenmyndigheten
Gullbergs Strandgata 15
411 04 Goteborg

Sportfiskarnas synpunkter gillande forslag pa dndrade regler for
fiske med bottentral med anledning av atgarder for torsk i
Skagerrak och Nordsjon i EU-forordningen, dnr 886-21

Bakgrund till det remitterade underlaget

Havs- och vattenmyndigheten dnskar ta del av synpunkter pa forslag till foreskrifter och
konsekvensutredning gallande dandringar av foreskrifter i syfte att begransa
fiskeridodligheten av torsk i Skagerrak och Nordsjon samt anpassning av foreskrifter pa
grund av atgarder for torsk i Skagerrak och Nordsjon i radets forordning (EU) nr 2021/92.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd
ideell organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett
hallbart fiske i friska vatten — for alla. Forbundet har idag 6ver 60 anstéllda och organiserar
over 66 000 medlemmar. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt
over en miljon utdvare som varje ar lagger mer dn fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) onskar lamna

foljande synpunkter:

Vi har lamnats mojlighet att yttra oss 6ver forslag om dndrade regler for svenskt fiske med
bottentral i Skagerrak och Nordsjon. Med tanke pa den uppenbart besvarliga ekonomiska
situationen for berorda yrkesfiskare som framgar av remissen har vi forstaelse for den korta
remisstiden.

Sammanfattning

Sportfiskarna anser att forslaget inte bor genomféras. Det underlag som motiverar forslaget
ar otillrackligt. Det ar oklart om atgarderna 6verhuvudtaget kommer minska fangsterna av
juvenil torsk i forhallande till historiskt fiske och hogst osannolikt att torskfangsterna minskar
med s& mycket som 30 %. Aterhamtningen av torskbestandet maste vara prioriterad, liksom
att Sverige driver pa for att dven andra nationers fiskebatar ska anvanda samma nodvandiga
selektivitetsgrad i sina fiskeredskap i samma fiskevatten.

Forslagen motiveras framst av att fisket ska kunna fortsatta trots skarpta krav pa tekniska
arrangemang for okad selektivitet och minskade bifangster som inférts genom EU-férordning
2021/92, artikel 18. Svenskt fiske i Skagerrak och Kattegatt ar ekonomiskt nastan helt
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baserat pa fiskemojligheter for krafta och raka. Fiskfangsternas ekonomiska varde motsvarar
kanske 10 % av landningsvardet och torsk ar bara en av alla fiskarter som paverkas.

Bestandsutvecklingen for torsk och manga andra arter i svenska vastliga vatten har under
overskadlig tid varit mycket negativ. Det saknas egentligen helt indikationer pa nagon som
helst bestaende aterhamtning under aren fran 1970-talet till i dag. Detta trots omfattande
atgarder och regleringar nationellt och internationellt. Regler som infors med krav pa mer
selektiva redskap ar helt nodvandiga om ett hallbart fiske och en ekosystembaserad
forvaltning ska kunna utvecklas. For att kunna bibehalla ett svenskt yrkesfiske ar det viktigt
att styra bort fran ekonomiskt beroende av fiskfiske och utveckla redskap som effektivt och
selektivt fangar krafta och raka sa selektivt som det ar tekniskt mojligt.

Remissen redovisar inga data eller rumsliga beskrivningar som beldgger eller motiverar att
den tankta zoneringen av fisket som foreslas skulle skydda uppvéaxande torsk. Det vi med
sakerhet kan sdga baserat pa information om utkast och fangster ar att yrkesfisket inte
rapporterar korrekt och fullstandigt. Det ar markligt, pa gransen till uppseendevackande, att
HaV inte redovisar uppgifter om utkast av odnskade fangster nar informationen finns
tillganglig i loggbdcker och provtagningsdata.

De foreslagna geografiska referenserna med hanvisning till djup enligt gallande sjokort
innebar att regleringarna inte kommer att kunna évervakas. Om forslaget anda genomfors
maste det vara ett krav att omrddenas avgransningar anges med rata linjer mellan
koordinatsatta distinkta punkter.

Sportfiskarna anser sammanfattningsuvis:

e Att de foreslagna regellattnaderna inte bér genomféras innan det ar ordentligt utrett
om den tankta zoneringen ger tillrackligt skydd for uppvaxande torsk och andra arter.

e Att myndigheten maste visa hur regler som infors kan 6vervakas.

e Att regleringsomradena nar de infors maste definieras av rata linjer mellan distinkta
koordinatsatta punkter och kdnd angiven noggrannhet.

e Att mot bakgrund av torskbestandets allvarliga situation ar aterhamtningen av
torskbestandet prioriterad och att det remitterade forslaget gravt asidosatter
forsiktighetsprincipen.

e Att Sverige maste driva pa for att dven andra nationers fiskebatar ska anvdnda
samma nodvandiga selektivitetsgrad i sina fiskeredskap i samma fiskevatten.

Bakgrund i fragan
For att skydda och restaurera torskbestandet i Skagerrak inférdes fran och med augusti 2020
vissa nya och omfattande tekniska regleringar av tralredskap (vid demersalt fiske) i GFP1,
EU-forordning 2021/92, artikel 18 "Korrigerande atgarder for torsk i Nordsjon”.
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Regleringarna innebar krav pa kraftigt selekterande tekniska anordningar i tralredskapen vid
fiske inom ett omrade i Nordsjon och Skagerrak och paverkar svenskt fiske. Som alternativ
till atgarderna anges i forordningen att EU:s medlemslander i stallet kan tillampa en nationell
plan for “undvikande av torskfangster for att bevara torskfangster” i enlighet med den
fiskeridodlighet som motsvarar den faststallda fiskekvoten. Planens syfte ska alltsa vara att
sakerstalla att den tillatna fangstkvoten av torsk (och andra arter) nyttjas maximalt samtidigt
som malet att skydda och restaurera torskbestandet uppnas. Havs- och vattenmyndigheten
har bedomt att en nationell plan bor faststallas for att bidra till ateruppbyggnad av
torskbestandet i Skagerrak och Nordsjon. Sadana nationella planer har redan inférts av
Danmark och England. Det ar mot denna bakgrund viktigt att Sverige och EU sdkerstaller
kvaliteten i respektive lands torskplan sa att syftet med planen uppnas och att
konkurrensférutsattningarna for svenska yrkesfiskare sakerstalls.

De foreskriftsandringar som remitteras kommer att utgora del i den nationella planen.
Planen kommer att utvarderas av EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommitté (STECF) under varen 2021. Planen ar i 6vrigt annu inte klar och
beslutad.

Forslagen om regelandringarna har tagits fram av Sveriges Fiskares Producentorganisation,
SFPO, och utvarderats av SLU Aqua. Av konsekvensutredningen i det remitterade underlaget
framgar att ett avgdrande skal for remissens forslag ar att berdrda fiskeforetag framfort att
de under nuvarande reglering inte kan fa Ionsamhet i sitt fiske och att en del féretag
kommer att fa upphdra med sin verksamhet.

Remissen foreslar lattnader gallande tillatna tralredskap och maskstorlekar i férhallande till
nu gallande regler i EU-forordning 2021/92, artikel 18. De nya reglerna kommer, om de
genomfors, att galla fran 1 april for svenskt fiske i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén och
infors delsi 3 kap. § 12 f FIFS 2004:36 och dels 3 § HVMFS 2020:21.

Forslaget innebar att redskapsreglering infors for olika djupintervall. Féreslagna djupintervall
baseras pa en bedomning av hur férekomst av uppvaxande fisk fordelas i forhallande till
djup. Darfor foreslar man regleringar med hanvisning till djupangivelser i gallande sjokort.
Myndigheten menar att om regleringen skulle definieras med rata linjer mellan
koordinatsatta punkter skulle det medfdéra ett mycket stort antal koordinater som inte skulle
vara praktiskt hanterbart i nuldget. Att avgransa redskapsregleringen med farre
koordinatspunkter skulle innebara att regleringarna inte foljer de faktiska topografiska eller
biologiska forhallandena och darfor inte motsvarar syftet med atgarderna. Sedan tidigare
finns redskapsreglering pa djupintervall bland annat for fiske efter nordhavsrdkai 3 kap. 11 §
FIFS 2004:36. | korthet innebar forslaget att utéver de redskap som ar tillatna enligt
bestammelserna i EU-forordningen blir det ocksa tillatet for svenska fiskare att anvanda:
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Inom omradet som definieras av EU-férordning 2021/92, artikel 18, (remissen sida 4-5)

1. Pa djup storre an 140 m enligt gallande sjokort
- Bottentral med 120 mm fyrkantsmaska
- Bottentral med 120 mm diagonalmaska

2. Pa djup grundare an 140 m enligt géllande sjokort
- Bottentral med 120 mm fyrkantsmaska
- Snurrevad med 120 mm diagonalmaska

3. Inom dansk ekonomisk zon pa djup grundare an 100 m enligt gallande sjokort
- Bottentral med 120 mm diagonalmaska

Inom omradet i Skagerrak i svensk ekonomisk zon och utanfor tralgransen, FIFS 2004:36 3
kap. 12 § (remissen sid 8)
1. Pa djup storre an 140 m i svensk ekonomisk zon och pa djup stérre an 100 m i dansk
ekonomisk zon, enligt gdllande sjokort.
- Bottentral med 120 mm maskstorlek.
2. Pa djup grundare @n 140 m enligt gallande sjokort
- Snurrevad med 120 mm maskstorlek

Inom omradet i Nordsjon som definieras av EU-férordning 2021/92, artikel 18, 3 § HYMFS
2020:21 svenskt tralfiske i Nordsjon (remissen sida 10-11)
1. Hela omradet oavsett djup
- Bottentral med en maskstorlek om minst 90 millimeter och som har ett lyft
med 120 millimeters fyrkantsmaska utformad i enlighet med bilaga 2.
2. Pa djup storre dn 100 m enligt gallande sjokort
- Bottentral med en maskstorlek om minst 120 mm.
. Pa djup grundare an 140 m enligt géllande sjokort
- Snurrevad med en maskstorlek om minst 120 mm.

w

Remissen

| remissen redovisas en karta som delar in svenskt demersalt fiske inom det berérda
omradet i tre djupzoner: >140, 100-140 och <100 meter. | motiveringen till forslaget anges
att stérre mangder juvenil fisk sallan forekommer i fangster fran djup storre dn 150 meter.
Analyser som SLU genomfort visar att traldrag med forhallandevis mycket juvenil fisk
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patraffas grundare dn 140 meter aven om en betydande andel patraffats vid fiske pa storre
djup i 6stra/sydostra Skagerrak, det vill sdga ndrmare den svenska kusten.

Vidare hanvisar man till underlag fran SLU som visar att svenskt kvotutnyttjande av flera
demersala arter minskat de senaste aren och varit mindre an 100 % foér aren 2017-2019
dven om orapporterade utkast raknas in i fangsterna. Eftersom fisket inte blivit mer selektivt
och fiskeanstrangningen samtidigt 6kat framhalls den forsamrade bestandssituationen for
flera fiskbestand som den sannolika orsaken till de minskade fangsterna.

Myndigheten utgar ocksa fran bedémningen att det kan intraffa ar med ovéantat stor
rekrytering, vilket skulle kunna inverka negativt pa mojligheten att uppna fullt
kvotutnyttjande.

Nar det galler fragan om atgarderna i den nationella planen kan bidra till att fangsterna pa
langre sikt sker inom befintliga kvoter ar den "sammanfattningsvis mycket svarbedémd”.
Anda anser myndigheten att de ”féreslagna dtgérderna i den nationella planen kan bidra till
att fangsterna béttre dverensstimmer med fiskemdjligheterna”. Men man framhaller att
"férutom oscikerheter i framtida rekrytering av torsk och vilka kvoter som beslutas kommer
dven effortutveckling, redskapsanvindning, korrekt rapportering av fdngster,
kontrolldtgdrder sésom RTC-implementering och férdndringar av fiskeménster att spela stor
roll i detta sammanhang”. Utdver dessa stora osdkerheter kan inte Sportfiskarna dra samma
slutsatser som Havs- och vattenmyndigheten avseende SLU:s utvardering av regelférslaget.

Sportfiskarnas motivering

Vi anfor i huvudsak tre anledningar till vart stallningstagande:

1. Fakta om bestandsutveckling for torsk och andra arter i ett svenskt perspektiv

2. Geografiska referenser, dvervakning och kontroll

3. Fakta om odnskade fangster och utkast i svenskt demersalt fiske samt brister i yrkesfiskets
rapportering

Bestandsfakta, torsk i vastliga vatten i ett svenskt perspektiv

Uppgifter om bestandssituationen for torsk, och andra arter som paverkas av fiske med
bottentralar, finns i Havs- och vattenmyndighetens resursoversikt ”Fisk- och
skaldjursbestand i hav och sotvatten 2020”. Uppgifter om utkast fran yrkesfiske lamnas i
loggboksrapporter och samlas in genom provtagning ombord pa fiskefartygen inom ramen
for EU:s datainsamlingsprogram, DCF. Data fran DCF finns att ladda ned i aggregerad form
fran databasen DATRAS. For perioden 2003—-2015 finns ocksa detaljerade data Over utkast
fran yrkesfisket redovisade i rapporten ”Atlas 6ver svenskt kust- och havsfiske 2003-2015”,
SLU Aqua reports 2018:3.

Bestandsstatus och historisk utveckling avspeglas i yrkesfiskets landningar. Fran 1960-talet
fram till 2000 landades varje ar 6ver 100 000 ton torsk fran Nordsjon. Perioden 1966-1985
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var fangsterna 6ver 200 000 ton per ar med toppar pa oéver 300 000 ton. Sedan 2003 har
fangsterna minskat till under 40 000 ton. Skottland och Danmark ar de dominerande
fiskenationerna i egentliga Nordsjon. Svenska landningar fran Nordsjon lag 1996-1999
mellan 2 000 och 3 000 ton och ar i dag ca 300 ton. | Skagerrak var landningarna runt 17 000
ton 1996 varav Sverige stod for ca 1 900 ton. Efter 2003 har de totala landningarna gatt ned
till 3 500 ton och de svenska landningarna 2019 var 354 ton.

Under de senaste 50 aren ar bestandsutvecklingen i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon
entydig for torsk och flera andra arter. Svenskt fiske med undantag for det pelagiska fisket
baseras i vasterhavet ekonomiskt i dag helt pa fiske efter krafta och raka. Dagens landningar
av fisk motsvarar nagra fa procent av nivaerna for 50 ar sedan. Det galler i princip for alla
kommersiellt nyttjade arter oavsett om de forvaltas med arliga fangstkvoter och
vetenskapliga bestandsanalyser eller inte. Dessutom kastas en mangd andra arter som ocksa
fangas vid tralfiske utan att det finns nagra som helst detaljerade kunskaper om effekterna
pa havets ekosystem.

Kunskap fran de senaste 20 aren visar att det finns genetiskt skilda delpopulationer av torsk i
Nordsjon och Skagerrak. De genetiska skillnaderna verkar besta 6ver tid trots det intensiva
overfisket vilket ger forhoppningar om mojligheter att ateruppbygga bestanden.

Under aren fran 2000 har omfattande regleringar genomforts nationellt som direkt eller
indirekt skyddar torsk och andra arter i vasterhavet.

Tralgransen flyttades ut 2004, fisket efter al med ryssjor (som dédade mycket uppvaxande
torsk och plattfisk) har fasats ut, fiskefria och fredade omraden har inforts. Fiske efter torsk
ar forbjudet innanfor tralgransen i Skagerrak under 1 januari-31 mars. | Skagerrak ar
minimimattet pa torsk 30 cm och i Nordsjon 35 cm, det galler alla fiskemetoder.

| svenska vastliga vatten finns det fortfarande kvar ett bestand av torsk som leker i sédra
Kattegatt och i norra Oresund. Det finns ocksa ett antal lokala kustbestadnd ldngre norrut in i
Skagerrak bade i Sverige och Norge. Men kunskapen om status fér dessa lokala
lekpopulationer saknas. Klart ar att det vissa ar fortfarande patréaffas larver och dgg efter
lokal torsklek langs den svenska kusten i Skagerrak/Kattegatt. Uppgifter om hur vuxna
lekmogna torskar vandrar, eller skulle ha vandrat mellan lek och uppvaxtomraden om det
varit mojligt, saknas nastan helt. Ungtorsk fran lekande bestand i Nordsjon forekommer pa
vastkusten men lamnar vara vatten vid en alder av 2—3 ar for att vandra tillbaka till Nordsjon.
Risken att fangas i tralredskap under lek- och fédovandring maste anses vara extremt hog
over tid. Sarskilt om man betdnker bakgrunden till biologiska fakta om arten.

En torsk kan bli 50 ar men blir, i dag ar det bast att papeka, kénsmogen redan vid 2—6 ars
alder. Det anses ocksa belagt att en torskhonas reproduktiva formaga d6kar med stigande
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alder och vikt. Lekande torskhonor vagande 20-30 kg var tidigare vanliga fangster vid fiske
dven i kustnara omraden. Det ar ocksa belagt fran senare tids forskning att det intensiva
overfisket kan paverka torsk genetiskt mot allt tidigare konsmognad. Den sammantagna
langsiktiga effekten av Overfisket pa det fangstbara bestandets rekryteringsformaga och
dessa egenskaper ar i princip okdnda. | vetenskapliga sammanhang talar man om
konnektivitet nar det géller artskydd och biologisk mangfald, det vill sdga det behovs “bla”
korridorer och sammanhang eftersom fisk vandrar och arter som blir sd gamla som torsk
behover leka manga ganger for att uppna sin reproduktion.

Geografiska referenser for fiskereglering

Omradesrelaterad forvaltning av fiskbestand maste baseras pa tydliga och distinkta granser.
Det ar en nddvandighet for att uppféljning genom overvakning och kontroll 6verhuvudtaget
ska kunna genomfoéras. Granser som anges med rata linjer mellan distinkta koordinatsatta
punkter ar den sjalvklara tillampningen. Da blir det |att att gora ratt och alla kan fa tillgang
till samma information. Dessutom ar sadana geografiska referenser juridiskt hallbara vilket
inte ar minst viktigt. Tillgangliga kvalitetssdakrade digitala referenser som kan visas i olika
geografiska informationssystem, till exempel tillsammans med annan sjékortsinformation,
borde vara en sjalvklarhet.

Att hanvisa till djupinformation i sjokort ar en féraldrad metod som lever kvar fran en tid da
nagot annat an papperssjokort inte fanns att tillga. Visserligen kan ett fiskefartyg I6pande
faststalla djup over botten, men det innebér inte att det djup som tralen befunnit sig pa gar
att kontrollera i efterhand. Djupangivelser i sjokort ar anekdotisk information som av olika
anledningar ofta inte overensstammer med det verkliga djupforhallandet i given punkt.
Utgangspunkten i remissen verkar vara att verksamhetsutévaren, det vill sdga befdlhavaren
pa fiskefartyget, i efterhand har bevisbérdan for att traldraget utforts pa det féreskrivna
djupet. Sadana forutsattningar foreligger inte. Det skulle krdva att bestammelser infors om
att djupinformation fran tralen lagras och kan visas tillsammans med 6vrig dokumentation.
Sadana mojligheter finns forstas.

Oodnskade bifangster i svenskt demersalt fiske

Analysen av hur odnskade bifangster fordelas i forhallande till djup kan baseras pa uppgifter
fran yrkesfiskets rapportering. Men det forutsatter att rapporteringen ar korrekt och
fullstandig. Sa ar inte fallet. | tabell 1 finns en 6versiktlig jamforelse mellan det som faktiskt
rapporteras i loggbodckerna och den provtagning ombord pa fiskefartygen som genomférs av
personal fran SLU inom ramen for EU:s datainsamlingsprogram DCF. Den visar att det som
redovisas av yrkesfisket endast utgor en brakdel av de verkliga utkasten. Darfor saknas det
egentligen data for att bedoma hur utkast av ung fisk och annan odnskad fangst fordelas i
forhallande till djup, redskap och fartyg.
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Under de senaste 20 aren har det i viss utstrackning kunnat genomféras provtagningar
ombord pa fartygen. Det &r stickprov som omfattar en mycket liten andel av fangstresorna
for olika redskapssegment. Den viktigaste slutsatsen man kan dra av provtagningens resultat
ar att utkasten ar mycket omfattande och mycket svara att hantera av den enskilde fiskaren,
vilket ofta medfor att de inte rapporteras. Efter att landningsskyldigheten inférdes och
utkasten successivt belastar kvoten uppstar ytterligare ett incitament for att inte rapportera
eller fora iland oonskad fangst.

De data som rapporteras inom DCF finns tillgdngliga fran kommissionens databas DATRAS. |
tabell 2 visas landningar och utkast fran svenskt fiske i Skagerrak for perioden 2015-2019
och de tio ekonomiskt viktigaste arterna samt for samtliga 135 listade arter. For flera av de
ekonomiskt viktigaste arterna motsvarar utkasten 50 % eller mer av landningsvikten.

Tabell 1. Data fran SLU:s ombordprovtagning 2017-2019 jdmférda med rapporterade utkast och
landningar (BMS) i loggboksdata redovisade fran HaV fér 2020. Virden i ton.

BMS, Kastad fisk (DIS), Kastad fisk, tillatna Utkast, SLU DCF
landningsskyldighet, | tillatna utkast, utkast undantag provtagning,
HaV loggboksdata HaV loggboksdata | (DIM), HaV medelvarde 2017-
2020 2020 loggboksdata 2020 2019
Kattegatt
Fisk 1,6 0,4 2,4 159,1
Havskrafta 0,7 18,7 0,0 204,4
Nordhavsraka 0,0 0,0 0,0 0,0
Nordsjoén
Fisk 5,9 5,9 0,3 ND
Havskrafta 0,0 0,0 0,0 ND
Nordhavsraka 0,0 0,0 0,0 ND
Skagerrak
Fisk 2,3 17,5 11,2 763,5
Havskrafta 0,3 88,8 0,0 390,1
Nordhavsraka 0,8 0,0 0,0 96,2

Tabell 2: De tio ekonomiskt viktigaste arterna. Totala landningar och utkast fran svenskt demersalt
fiske i Skagerrak 2015-2019 rapporterade inom DCF. Data fran DATRAS. Discard dr skattningar.

Art total live weight total discards (tonnes) | total value of landings (1000 euro)
landed (tonnes)
Nordhavsraka | 6 675 664 58 774
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Havskrafta 3565 1498 34 287
Torsk 2190 945 7 809
Rodtunga 952 60 3880
Grasej 1754 142 2183
Kolja 575 72 1537
Marulk 357 18 1494
Rodspatta 405 465 1085
Kummel 197 95 580
Vitling 128 429 279
Totalt

samtliga 135

listade arter 17 419 9033 113 465

! Andrade redskapsregler i Skagerrak och Nordsjon - Nytt om fiskeregler - Havs- och

vattenmyndigheten (havochvatten.se) 2020-07-03.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm, generalsekreterare
Markus Lundgren, chef region Vast
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