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Vattenkraften i elcertifikatsystemet — till nytta
eller till skada for miljon?

Denna rapport ar framtagen av Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund, Sportfiskarna och
ar forfattad av Christina Lindhagen. Rapportens huvudsyfte ar att undersdka hur
elcertifikatsystemet paverkar arbetet med miljomalen Levande sjoar och vattendrag och Ett
rikt véxt- och djurliv.

Energiomradet &r ett politikeromrade som standigt forandras. Rapporten avser
sakforhallandena i februari 2010. Med reservation for eventuella feltryck.
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Sammanfattning

Den smaskaliga vattenkraften skadar langt mer an den tillfor i varde for samhéllet. Det finns
tvartemot storre potential och vérde i vattendragen om de tillats rinna fritt.
Elcertifikatsystemet motverkar arbetet med miljomalen Levande sjoar och vattendrag och Ett
rikt vaxt- och djurliv, samt strider mot EU:s vattendirektiv. Systemet bidrar till att utkdp av
vatten vid kraftverk (en vanlig atgard vid restaurering av vattendrag) blir upp till 40 % dyrare.
Forutom de stora naturvardena i och kring vattendragen ger friluftsliv och sportfiske
aterkommande vinster fran évernattningar, fiskekortsintakter, m.m. och skapar arbetstillfallen
lokalt.

Hoga el- och elcertifikatpriser gor att kraftverksbolagen kan gora stora vinster och
elanvandarna far betala kalaset samtidigt som de sista outbyggda vattendragen riskerar att
offras. Den befintliga smaskaliga vattenkraften berdknas fa totalt ca 2,7 miljarder kr i
elcertifikat mellan aren 2009 och 2012, utan motprestation. EIkonsumenterna betalade ett
snittpris pa 3 kr/kWh for ny vattenkraft inom elcertifikatsystemet ar 2008. Som en jamforelse
inom miljo- och energiomradet var det avslutade Klimatinvesteringsprogrammet Klimp atta
ganger sa effektivt ur energisynpunkt jamfort med vattenkraften inom elcertifikatsystemet.

Aven vissa storskaliga vattenkraftanlaggningar har mojlighet att erhalla elcertifikat for hela
sin elproduktion, trots att de endast har tkat sin elproduktion marginellt.

Den smaskaliga vattenkraften kan klara att konkurrera pa den éppna elmarknaden &ven utan
elcertifikat. Elcertifikatsystemets mal om 25 TWh fornybar elproduktion fran 2002 ars niva
till 2020, kan uppnas dven utan att vattenkraften byggs ut ytterligare. Det har &ven visat sig att
miljoprovningen snedvrids pa grund av elcertifikatsystemet.

Effektiviseringar i befintliga kraftverk ar den enda typ av vattenkraft inom
elcertifikatsystemet dar tilldelandet av elcertifikat kan anses vara rattfardigat ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv (dvs. i de fall man t. ex. byter ut turbiner men inte paverkar
vattenmiljon negativt genom t. ex. rensningar eller minskade fléden). Det &r inom denna
kategori (produktionsokning) som ca 95 % av forvantad okad elproduktion fran vattenkraft
forvantas komma de ndrmaste aren. Dock kan det dven inom kategorin “produktionsékningar”
finnas projekt som skadar vattenmiljon t. ex. i de fall d& man muddrar bort forspartier som ar
viktiga reproduktionsomraden for fisk, for att 6ka fallhéjden.

Den smaskaliga vattenkraften bor uteslutas ur elcertifikatsystemet da den tillfér endast en
marginell elproduktion till samhallet, kostar elanvandarna hundratals miljoner kronor per ar,
skadar vattenmiljoer, gor naturvarden dyrare, urholkar miljélagstiftningen samt klarar att sta
pa egna ben utan elcertifikat. Produktionsokningar i befintliga kraftverk borde endast vara
berattigade elcertifikat om projekten inte har negativ paverkan pa miljon. Genom enkla
andringar i lagen om elcertifikat skulle man kunna begransa utdelningen av elcertifikat till att
endast omfatta vattenkraft som bidrar med ny elproduktion till samhallet, men som inte skadar
vattendragen.

Skulle smaskalig vattenkraft trots allt fortsattningsvis vara berattigad till elcertifikat, maste
krav stéllas pa nagon form av motprestation. Ett sadant lampligt krav skulle kunna vara att en
fungerande faunapassage (en konstgjord afara dar fisk och andra djur och organismer kan
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passera bade upp och ned forbi kraftverket) maste anlaggas vid de elcertifikatberattigade
kraftverken som villkor for fortsatt stod fran samhallet.
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Vattenkraften har historiskt varit en viktig energikélla som har spelat en avgorande roll i
skapandet av den svenska valfarden genom att forse samhallet och industrin med energi.
Samtidigt har vattenkraftsutbyggnaden gett upphov till enorma vattendknar, hela fiskbestand
har slagits ut och ekosystem i dalgangarna har forandrats for all framtid. De vattendrag som
har haft bast forutsattningar for utbyggnad rent tekniskt och ekonomiskt har redan
exploaterats. De ordrda vatten som fortfarande finns kvar ar av stor betydelse for sportfisket,
friluftslivet och inte minst for véxt- och djurlivet under ytan.

Elcertifikatsystemet ar ett subventionssystem som syftar till att 6ka produktionen av fornybar
el i Sverige. Elanvandarna betalar en extra avgift pa sina elrakningar for att fornybar
elproduktion ska gynnas. Sedan 2003 nér elcertifikatsystemet infordes har intresset for
vattenkraftutbyggnad 6kat. De hoga elpriserna har ocksa bidragit till att
vattenkraftutbyggnaden aterigen har tagit fart. Drygt 60 vattendrag hotas i dagslaget av
utbyggnad.

Sveriges riksdag har antagit sexton miljokvalitetsmal som beskriver ett miljétillstand som &r
hallbart pa Iang sikt och som miljoarbetet ska efterstrava att uppna. Det miljomal som
tydligast berdrs av vattenkraft ir Levande sjdar och vattendrag”, men aven miljomal som t ex
“Ett rikt véixt- och djurliv’” berors. Sverige ar ocksa bundet av flera olika EU-direktiv som
krockar med en fortsatt utbyggnad av vattenkraften. Ar 2000 antogs EU:s vattendirektiv som
foreskriver att medlemslanderna i EU ska vidta atgarder for att uppna god ekologisk och
kemisk status i ytvatten och grundvatten till senast ar 2015. Ytterligare ett direktiv ar
Habitatdirektivet som syftar till att bevara vissa utpekade arters livsmiljoer.

Syftet med denna rapport &r att ta reda pa hur elcertifikatsystemet paverkar arbetet med de
svenska miljomalen, samt vilka andra effekter systemet har pa samhallet och miljon. Behovs
vattenkraften i elcertifikatsystemet? Kan vi uppna elcertifikatsystemets mal utan att
vattenkraften innefattas i systemet? Vad tillfor den elcertifikatberattigade vattenkraften
samhaéllet och vilka negativa effekter har den? Detta ar nyckelfragor som kommer att
diskuteras hér.

Rapporten har tagits fram av Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) och
ar uppdelad i tva delar. Den forsta delen utgor en bakgrund med fakta om vattenkraft,
elcertifikatsystemet, vattenkraftens potential, miljomal, EU-direktiv och internationella
konventioner. Del tva bestar av en analys av elcertifikatsystemets effekter pa miljon. Har
presenteras olika fallstudier samt rapportens slutsatser. Siffror som ligger till grund for diverse
berdkningar gar att hitta genom hanvisningar till referenser. All information &r hamtad ur
offentligt material. | stor utstrackning har Energimyndighetens uppgifter anvénts.

| bilaga 1 redovisas hur vattenkraften paverkar miljon, fisket och turismen. I bilaga 2 visas de
fragor som har stallts till landets lansfiskekonsulenter angaende vattenkraften i

elcertifkatsystemet. | bilaga 3 presenteras aktuella vattenkraftsplaner i Sverige, februari 2010.
For uppdaterad information om aktuella vattenkraftsplaner hanvisas till www.sportfiskarna.se.
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Idag domineras elproduktionen i Sverige av vattenkraft (drygt 46 %) och kéarnkraft (knappt 46
%)*. Produktionen av vindkraft ar fortfarande 1&g men utbyggnaden har dkat under senare &r
och férvéntas 6ka fortsattningsvis. Varmekraft eldad med fossil- och biobrénslen (t. ex.
kondenskraft, mottryckskraft) utgor ca 5-10 % av den totala elproduktionen, varav den
fornybara andelen har 6kat de senaste aren. Effekt- och energimassigt ar elproduktionen jamt
fordelad dver landet. I norr dominerar vattenkraften och kérnkraften i soéder. Elanvandningen
fran Dalarna och s6derut utgér 80 % av den totala férbrukningen. Av den anledningen sker en
betydande 6verféring av el fran norr till soder?.

Hela Sveriges energibehov tacks av inhemsk energi och importerad energi (framst olja, kol,
naturgas och kérnbréansle). Vattenkraften i Sverige svarar for ca 16 % av Sveriges totala
energianvandning.

1 TWh=

1 000 GWh=

1 000 000 MWh=

1 000 000 000 kWh

Producerad energi mats i kWh, MWh, GWh och TWh. | rapporten anvands dessa enheter aterkommande.

Enligt Energimyndighetens prognos kommer den totala nettoproduktionen av el att ¢ka fran
145 TWh &r 2007° till 174,8 TWh &r 2030. Det &r framst el fran kraftvarme och vindkraft som
star for den kraftiga produktionsokningen. Den stora produktionen av el tillsammans med den
relativt blygsamma 6kningen av elanvéndningen resulterar i en kraftig export av el till andra
lander. Exporten uppgar i denna prognos till 25,3 TWh till &r 2030. Sverige kommer med
andra ord att ha ett kraftigt eloverskott pa langre sikt.

2005 | 2010 | 2020 | 2030
Total nettoanvandning 147,1 | 148,1 | 149,3 | 149,5
Produktion
Vattenkraft 72,2 | 67,5 | 68,0 |68,0
Vindkraft 0,9 3,4 6,9 6,7
Kéarnkraft 695 (680 (724 |724
Kraftvarme i industrin 4,6 6,2 7,5 8,1
Kraftvarme i fjarrvdrmesystem | 7,3 140 | 17,6 | 19,6
Nettoproduktion 154,6 | 159,2 | 172,4 | 174,8
Export 7,4 11,1 | 23,1 | 25,3
Total tillforsel netto 147,2 | 148,1 | 149,3 | 149,5

Tabell 1. Sveriges elbalans i TWh under aren 2005-2030 (Huvudscenario). Vattenkraften producerade under
2005 over den genomsnittliga arsproduktionen (genomsnittsproduktion var ca 67,5 TWh 1990-2005).

Prognoserna for &ren 2010 till 2030 utgér ifran att vara genomsnittlig vattenkraftproduktion. Vattenkraften kan

! Energimyndigheten (2006:53)
2 Klimat- och sérbarhetsutredningen (2007)
® Energimyndigheten (2008:20 och 2009:14)
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variera stort fran ar till ar bland annat beroende p& hur mycket vatten det finns i magasinen. Efter ar 2020 sker
det en minskning av biobranslekraftvarme och vindkraftsproduktion da elcertifikatsystemet antas ha uppnatt sitt
slutliga produktionsmal, vilket leder till att elcertifikatpriserna sedan faller.

Kélla: Energimyndigheten: Langsiktsprognos 2008. ER 2009:14.

Vattenkraft

Redan under slutet av 1800-talet byggdes manga mindre vattenkraftverk, ofta vid befintliga
dammar som anvants for tidigare vattenhjul. Ar 1918 tillkom Vattenlagen for att underlatta
utbyggnaden av vattenkraft i en tid da industrin expanderade kraftigt. Under 1930-talet tog
vattenkraftsutbyggnaden ordentligt fart och de stora norrlandsélvarna byggdes ut.
Vattenkraftsutbygganden avstannade pa 1970-talet da de forsta karnkraftverken togs i drift
och fick en 6kande betydelse for den svenska elproduktionen. Sedan 1970-talet (férutom ett
glapp mellan 1987 och 1997) har den smaskaliga vattenkraften erhallit subventioner i olika
former av staten.

Vattenkraft ar en fornybar energikalla och foresprakare brukar framhalla dess marginella
klimatpaverkan i forhallande till andra energikallor som ger betydande utslapp av
vaxthusgaser (mer om detta i bilaga 1). Vattenkraft &r l&tt att lagra och reglera samt ar relativt
billig att framstalla. Samtidigt har vattenkraften haft forodande effekter pa miljéer och arter i
strommande vatten. Vara strommande vatten ar landets hardast utnyttjade naturtyp och endast
fyra élvar i landet (Tornedlven, Kalixalven, Pitedlven och Vindelédlven) ar helt eller ndstan
helt orérda och har inte exploaterats for vattenkraft. 1981 fastslog riksdagen ett mal for
vattenkraftens slutliga utbyggnad pa 66 TWh per ar, vilket motsvarar drygt 70 % av de
ekonomiskt utbyggbara kraftresurserna®. Den genomsnittliga vattenkraftsproduktionen i
Sverige ar cirka 67,5 TWh/ar enligt Energimyndighetens bedémning (den genomsnittliga
produktionen mellan 1985-2005)°.

Kréngede kraftverk i Jamtland.

* Naturvardsverket (1994)
® Energimyndigheten (2009-03-26)

10
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Idag finns det ca 1 800 vattenkraftverk i Sverige, varav ca 1 200 har en installerad effekt pa
mindre an 1,5 MW (raknas som smaskalig vattenkraft i elcertifikatsystemet). Totalt
producerar vattenkraften i Sverige ca 67,5 TWh under ett normalar®. Elproduktionen fran
smaskalig vattenkraft uppgér idag till ca 1,9 TWh/ar’. Detta innebér att de smaskaliga
vattenkraftverken utgor ca 83 % av det totala antalet vattenkraftanlaggningar men bidrar
endast med mindre dn 3 % av den totala vattenkraftproduktionen. Hela 70 % av den svenska
vattenkraftproducerade elen kommer fran de fyra storsta alvarna: Lule &lv, Indalsalven,
Angermanilven och Ume &lv. Det stérsta vattenmagasinet ar Vanern i Gota alv.

Foérdelning av den totala produktionen av vattenkrafti
Sverige (TWh)

Smaskalig

vattenkraft

1,9TWh
(3%)

Figur 1. Cirkeldiagrammet visar att en dvervagande del av Sveriges totala vattenkraftproduktion utgérs av
storskalig vattenkraft (97 %). Kélla: Energimyndigheten (2009-03-26) och berakningar utifran uppgifter i
Elcertifikatsystemet2006, 2007 och 2008 (Energimyndigheten 2006, 2007 och 2008). Obs:
Vattenkraftproduktionen varierar fran ar till ar beroende pa skillnader i nederbord.

Den svenska energipolitiken®

Den svenska energipolitiken har som mal att skapa ett tydligt, stabilt och langsiktigt regelverk
for produktion och distribution av energi samt for en effektiv hushallning. Detta regelverk ska
uppmuntra investeringar i energiproduktion som frdmjar en saker och konkurrenskraftig
energiforsorjning i hela Sverige och bidra till att minska EU:s beroende av energi fran lander
med instabila och odemokratiska regeringar. Enligt EG-direktivet om energieffektivisering
(2006/32/EG) ska medlemsstaterna effektivisera energianvandningen till ar 2016 med minst 9
procent av det arliga energianvandningsgenomsnittet 2001-2005. Enligt Prop. 2008/09:163
bor ett mal om 20 procent effektivare energianvandning sattas upp till ar 2020. Politiken ska
stimulera inforandet av nya miljovénliga alternativ. De styrmedel som anvands bor fokusera
pa att minimera negativa miljoeffekter. | enlighet med EG-direktivet om fornybar el
(2001/77/EG) ska produktion av fornybar el framjas. For marknadens bésta &r realistiska och
langsiktigt trovardiga spelregler att foredra. Av den anledningen har slutdatum for
elcertifikatsystemet flyttats fram ett par decennier till ar 2030. Denna langsiktiga satsning ska
skapa Okad sakerhet och stabilitet pa elmarknaden, men samtidigt 6kar elkonsumenternas

® Energimyndigheten (2009-03-26)

" Baserat pa berakningar utifrén uppgifter i Elcertifikatsystemet 2006, 2007, 2008 och 2009
(Energimyndigheten).

& Avsnittet &r baserat p& dokumentet Energipolitik for jobb, valfard och miljé (Allians for Sverige, 2006) samt
Prop. 2008/09:163 — En sammanhallen klimat- och energipolitik.
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kostnader. Regeringen har for avsikt att kontinuerligt folja upp systemet med forslag till
forbéattringar.

Energi- | Olja | Kol/ | Natur- | Varme- | Karn- | Netto- | Bio- Vatten- | Vind- | Summa
kalla koks | gas pump | kraft | export | bransle | kraft kraft

Energi | 194 | 27 10 6 184* | -2 123 69 2 612

El 61,3 13,9 61 2 138,2

Figur 2. Total energitillforsel och elproduktion i Sverige 2008. Av den energi som tillférs Sverige anvands 2/3
som energi i landet (397 TWh &r2008). Resten ar omvandlings- och transportforluster, ravara for t ex plast och
asfalttillverkning samt bunkerolja fér utrikes sjofart. Kalla: Energimyndigheten, Energilaget i siffror 20009.
*Ca tva tredjedelar av energitillforseln fran karnkraft ar energiomvandlingsférluster.

Vad géller vattenkraften finns enligt regeringen stora mojligheter att effektivisera befintliga
vattenkraftverk och att bygga ut sddan vattenkraft som ingar i elcertifikatsystemet, och dessa
mojligheter ska tas tillvara. Smaskalig vattenkraft bor dven efter 2012 beréttiga till elcertifikat
och utbyggnad av vattenkraft ska sjalvklart vara foremal for miljo- och sakerhetsprévning
enligt géllande lagar. Stor hansyn ska tas till rekreations- turism- och naturskyddsintressen
och de fyra outbyggda huvudalvarna ska bevaras. For att produktionskapaciteten i befintliga
vattenkraftverk ska vara sa god som mojligt maste det ske en 6versyn av de lagar och regler
som styr omprévning av vattendomar. Under en omstéllningsperiod kan naturgasen (ett fossilt
och andligt bransle) ha betydelse. Aven om det satsas kraftigt pa fornybar elproduktion
bedémer regeringen att den samlade energi- och effekttillgdngen inte kommer att vara
tillracklig under dverskadlig tid. 1 juni 2010 togs forbudet mot nybyggnad av karnkraftverk
bort men tillstand far endast ges till nya reaktorer om de ersatter nagon av nuvarande tio
reaktorer och endast pa befintliga platser. Karnkraftverk i drift ska anvandas sa effektivt som
mojligt med beaktande av radande hoga miljé- och sakerhetskrav.

Enligt Prop. 2008/09:162 och 163 ar regeringens mal for klimat- och energipolitiken till ar
2020:

e 40 % minskning av klimatutslappen

e Minst 50 % fornybar energi

e 20 % effektivare energianvéndning

e Minst 10 % fornybar energi i transportsektorn

Subventioner till vattenkraft — bakgrund

Under energikrisen pa 1970-talet kom de forsta stoden till smaskalig vattenkraft da riksdagen
bestdmde att alternativ inhemsk elproduktion skulle gynnas. De politiska ambitionerna att
avveckla karnkraften till 2010 var en annan drivkraft i att subventionera alternativa
energikallor. Under 1970-talets mitt utgick bidrag till teknikutveckling och
demonstrationsanlaggningar. Ar 1975 beslutade riksdagen om en 6kning i
vattenkraftproduktionen fran 60 TWh basaret 1973 till 66 TWh per ar 1985. En
utbyggnadsniva motsvarande 66 TWh sattes dessutom som grans for den totala
vattenkraftsutbyggnaden i Sverige. Ar 1978-87 gavs stod for utbyggnad och renovering av
sma vattenkraftverk. Flera av stodformerna upphdrde 1987 och takten pa utbyggnaderna
avstannade. Orsakerna till att utbyggnadstakten avstannade har uppgetts vara att den
smaskaliga vattenkraften inte kunde havda sig mot annan elproduktion samt den goda
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tillgdngen pé el®. Andra bidragande orsaker kan ha varit de begransningar av
utbyggnadsmajligheterna genom den nya naturresurslagen som kom 1987 och ett allt
kraftigare motstand fran miljévardsintressen.

Ar 1997 aterinfordes statens stod till minikraftverk genom energiuppgdrelsen mellan (s), (V)
och (c). Man inforde ett investeringsbidrag om 15 % av den totala projekterings- och
anlaggningskostnaden. Stodet omfattade 150 miljoner kronor totalt under en femarsperiod och
géllde redan befintliga anldggningar och utnyttjandet av redan befintliga regleringar samt
forbattrad turbinteknik” (prop. 1996/97:84). I praktiken skulle bidragen dven komma att avse
kraftverksprojekt som ur biologisk synpunkt gick att jamstalla med nyexploatering®. Intresset
for investeringsstoden var mycket begrénsat, endast ett femtontal anldggningar beviljades stod
och huvuddelen av pengarna omférdelades slutligen till stod till vindkraft. Forutom
investeringsstoden utgick ett driftstod pa 9 ére per kWh till smaskalig vattenkraft mellan 1
november 1999 och 30 april 2003.

Elcertifikatsystemet inférdes i maj 2003 for att framja fornybara energikéllor. I juni 2006
fattade riksdagen beslut om andringar i elcertifikatlagen, vilket bland annat skulle innebéra att
smaskalig vattenkraft inte langre omfattades av elcertifikatsystemet. Certifikatratten for den
smaskaliga vattenkraften skulle da upphéra med utgangen av ar 2010, eller efter 2012 for verk
som tagits i drift mellan 1 maj 2003 och 1 januari 2007. Meningen var att lagandringarna
skulle trada i kraft i januari 2007. Beslutet togs for att stoppa vagen av miljéskadliga
vattenkraftsutbyggnader som elcertifikatsystemet har lockat fram sedan 2003. Som skal for
lagéndringarna framfordes bland annat att regeringen tidigare i propositionen ’Svenska
miljomal™* framhallit vikten av att utbyggnad av vattenkraft inte tillats skada vérdefulla
vattendrag, samt att utbyggnad och andra intrang i opaverkade vattendrag inte bor ske.

”Det vaxande exploateringstrycket pad de mindre vattendragen ar inte dnskvart mot bakgrund
av uppstallda mal om miljoforbattrande atgarder i samma vattendrag. Vidare kan nya eller
aterupptagna smaskaliga anlaggningar vara oforenliga med de krav som foljer av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. De potentiella intakterna fran
elcertifikatsystemet har ocksa visat sig vara en viktig faktor vid miljoprévningen, eftersom
intakten kan vara avgorande om ett projekt blir Ionsamt eller inte. Att den smaskaliga
vattenkraften omfattas av elcertifikatsystemet bedéms sammantaget innebéra en risk foér en
véaxande konflikt med de uppstéllda miljopolitiska malsattningarna.--- Dagens elpris och de
intakter elcertifikaten genererat till och med &r 2010 bedoms vara tillrackliga for att sékra en
fortsatt drift 1 anléiggningarna’’12

° Riksrevisionsverket (1998)

19 Mbllersten (2002)

1 prop. 2000/01:30

12 promemoria Miljo- och samhallsdepartementet. 2005-12-22
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Torrfara vid Sunnerstaholms kraftverk. Foto Christina L‘indhagen

Hosten 2006 presenterade den nya alliansregeringen sin energipolitik och den politiska
hallningen gallande vattenkraften kan kort sammanfattas sa har:

”Vattenkraften kommer dven i framtiden spela en central roll for Sveriges elforsorjning. De
stora mojligheter som finns att effektivisera befintliga vattenkraftverk och att bygga ut sadan
vattenkraft som ingar i elcertifikatsystemet ska tas till vara. Smaskalig vattenkraft bor dven
efter ar 2012 berittiga till elcertifikat.”?

Alltsa valde riksdagen att aterinfora subventionerna for den smaskaliga vattenkraften och
lagandringarna fran 2006 hann aldrig trada i kraft.

Riksrevisionsverket (RRV) genomforde 1998 en granskning av statliga subventioner till bland
annat foretag, kommuner eller enskilda, som kunde forvantas motverka en ekologiskt hallbar
utveckling™. Bland annat undersokte RRV bidragen som smaskalig vattenkraft kunde erhélla
under dren 1997-2002. Effekter inom naringspolitikens, regionalpolitikens och
fordelningspolitikens omraden studerades ocksad. RRV fann att de nérings- och
regionalpolitiska effekterna av stdd till smaskalig vattenkraft var sma. De ekonomiska stoden
gav ett forhallandevis marginellt energitillskott och endast en tillfallig sysselsattningseffekt.
Man fann att investeringar i smaskalig vattenkraft troligtvis inte skulle vara tillrackligt
foretagsekonomiskt Ibnsamma utan statliga subventioner och prisregleringsmekanismer.
Under 1990-talet har utbyggnadstakten varit mycket lag med endast en eller ett par utbyggda
eller renoverade anlaggningar per ar. Manga smaskaliga vattenkraftverk har tagits ur drift
sedan 60-talet pa grund av for hoga driftskostnader. RRV framholl dven att den mest
omfattande studien® p& omradet tyder pé att nya eller ombyggda minikraftverk ger stérre
miljoeffekter i relation till energiutbytet &n storskalig vattenkratft.

Granskningen fran Riksrevisionsverket kom till som en direkt féljd av att OECD i ett
ministeruttalande 1997 uppmanade medlemslanderna att forsoka identifiera och darefter
avskaffa subventioner som ar miljéskadliga. OECD framhaller att subventioner kan ha en
negativ effekt pa miljon som ar oférutsedd, undervarderad och ignorerad i den politiska

3 Allians for Sverige (2006)
1 Riksrevisionsverket (1998)
1> Nilsson (1982)
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processen’®. Subventioner ar ofta ineffektiva, dyra, socialt orattvisa och fungerar som en tung
borda for regeringsbudgetar och skattebetalare.

Elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet inférdes den 1 maj 2003 och &r ett politiskt styrt marknadsbaserat
stodsystem for utbyggnad av elproduktion fran fornybara energikallor och torv i Sverige.
Syftet med systemet ar att 6ka den fornybara elproduktionen och minska utsléappen av
véxthusgaser som ett led i Sveriges langsiktiga energipolitik. Systemet ersétter tidigare
statliga investerings- och driftbidrag till vindkraft, kraftvarme och smaskalig vattenkraft. Fran
borjan var malet med systemet att 6ka produktionen av el fran fornybara energikallor med 10
TWh jamfort med 2002 ars niva fram till ar 2010. Lagen om elcertifikat andrades 2006 och
produktionsmalet hojdes da ytterligare. Malet sattes da till att 6ka produktionen av el fran
fornybara energikallor med 17 TWh fran 2002 ars niva till ar 2016. Regeringen beslutade i
juni 2009 om ett nytt mal for 6kningen av den fornybara elproduktionen i niva med 25 TWh
till ar 2020 jamfort med laget ar 2002. Anlaggningar som har tagits i drift efter 1 maj 2003 har
ratt till elcertifikat i 15 ar, dock langst till utgangen av 2030. De anlaggningar som har tagits i
drift fére systemets inforande har ratt till elcertifikat till utgdngen av 2012.

Fordelning av elproduktion som tilldelades elcertifikat 2008 (TWh)

Bioenergi :
10 TWh (64 %)

Vattenkraft totalt:
2,6 TWh (17 %)

Ny vattenkraft: 0,07

Torv: 0,8 TWh (6%) TWh (3 %)

Vindkraft:

Produktionsdkning
2TWh (13%)

0,20TWh (8 %)
Figur 3. Cirkeldiagrammet visar att vattenkraften utgor en vasentlig del (17 %) av de energikéllor som
tilldelas elcertifikat. Den 6vervagande delen av den elcertifikatberéttigade vattenkraften utgérs av vattenkraft
som existerade redan vid elcertifikatsystemets inférande (90 %). Den nytillkomna vattenkraften fick ar 2008
ca 18 miljoner kr, produktionsékningar ca 49 miljoner kr och den befintliga ca 550 miljoner kr genom
elcertifikatsystemet. Kalla: Energimyndigheten 2009.

Elcertifikatsystemet gar ut pa att de elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i lagen
om elcertifikat (2003:113) far ett elcertifikat av staten for varje megawattimme el som de
producerar. Elleverantorer och elanvandare skapar efterfragan pa elcertifikat genom att de ar

18 OECD (2005)
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skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel av sin elanvandning, den sa kallade
kvotplikten. Kvoterna bestams genom politiska beslut och storleken pa kvoten varierar fran ar
till &r. Frikraft'’, el som anvénds som hjalpkraft vid elproduktion samt el som anvands i
tillverkningsprocesser (géller elintensiva foretag) ar undantagna kvotplikten. Forséljningen av
elcertifikat innebér att producenterna far en intakt utover sjalva elférséljningen och darmed
stimuleras utbyggnaden av elproduktion med férnybara energikallor. Elleverantdrernas
kostnad for elcertifikaten ingar som en del av elpriset som kunderna betalar for sin el. Detta
innebdr en dkad kostnad for elkonsumenterna men tanken bakom systemet ar att de i stallet
ska fa en battre miljo. Huruvida en battre miljo verkligen uppnas genom elcertifikatsystemet
diskuteras langre fram.

Mellan 1 maj 2003 och 1 januari 2007 har priset for elcertifikat sarredovisats pa
elanvandarnas elrakningar. Det har da varit mojligt for elanvéandaren att se exakt vad denna
betalar for elcertifikat. Fr.o.m. ar 2007 ar elcertifikatpriset inbakat i elpriset. De tidigare
subventionerna till vattenkraft i form av investeringsstod och den sa kallade niotringen togs
direkt fran statsbudgeten. Genom att man sedan tog bort dessa subventioner och istallet
inforde elcertifikatsystemet, belastades inte l&ngre statsbudgeten utan istallet lades
kostnaderna for vattenkraftens subventioner pa elanvandarna. Under 2007 och 2008 steg
priset for elcertifikat fran runt 200 kr till uppat 350 kr, vilket innebar en kraftigt 6kad kostnad
for elkonsumenterna. Elcertifikatpriserna spas ligga hogt till atminstone 2012 eftersom
kvoterna kommer att 6ka fram till dess. Genom att elcertifikatpriset numera &r inbakat i
elpriset kan elanvandarna inte langre se hur mycket de faktiskt betalar for elcertifikat.

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Medelpris pa elcertifikat 20 23 22 19 20 25 29
(6re/kWh)

Kélla: Elcertifikatsystemet 2008, samt Svenska Kraftnats kontoféringssystem, Cesar.

Kvotpliktsavgift Transaktions-
0,05 % kostnad 4 %

Moms 20 %

Figur 4. Uppskattad fordelning av elkonsumenternas kostnad (ca 800 miljoner kr) for elcertifikat till vattenkraft
under &r 2008 (Energimyndigheten 2009).

17 Frikraft 4r ett avtal mellan en fastighetsagare och en elproducent dar den forra upplater fallratt i utbyte mot att
den senare tillhandahaller elkraft.
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Utvecklingen av elpriser (terminspriser 2010-2015) samt elcertifikatpriser
(terminspriser 2010-2015).
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Elcertifikatsystemet inférs

Figur 5. Utvecklingen av elpriser samt elcertifikatpriser i Sverige (arsmedelvarden). Elcertifikatpriserna fran
2010 och framat ar terminspriser (Nordpool 2010-02-04, Svensk Kraftmékling 2010-02-02 och Svenska
kraftnéts kontoféringssystem, Cesar, Energimyndigheten ).

Innan en anlaggning kan tilldelas elcertifikat maste den bli godkand av Energimyndigheten.
For att bli godkand kravs att anlaggningen anvander ndgon av de energikallor som raknas upp
i lagen (se Figur 6), ar ansluten till ett elnat och att elproduktionen mats per timme. En
anlaggning som ar tagen i drift efter 1 maj 2003 kan fa elcertifikat under hogst 15 ar. Detta for
att elkonsumenternas kostnader ska hallas nere sa att de inte ska behova betala for redan
I6nsam elproduktion®®. En tilldelningsperiod pa 15 &r anses vara tillrackligt lang for att
stimulera nyinvesteringar samt skapa utrymme for ersattning av gammal utrustning i
befintliga anlaggningar. Tilldelningsperioden bedéms aven 6ka den langsiktiga trovardigheten
i systemet. Begransningen i tilldelningen av elcertifikat ska ocksa oka satsningen pa ny
fornybar elproduktion. Anldggningar som tagits i drift fore lagens ikrafttrdédande den 1 maj
2003 fasas ut ur elcertifikatsystemet vid arets slut 2012 eller 2014 beroende pa kraftslag och
tidigare stod. De produktionsanlaggningar som pa detta satt lamnar elcertifikatsystemet
forvantas dock att fortsatta producera el fran férnybara energikéllor da anlaggningarna ska
vara ekonomiskt sjélvbarande dven utan det ekonomiska tillskott som elcertifikaten ger.
Elcertifikat maste da istéllet kdpas in fran nya anlaggningar vilket innebér att den férnybara
elproduktionen totalt kommer att 6ka. Det &r relevant att ifragasatta varfor gamla
anlaggningar ska vara beréttigade elcertifikat om man beddmer att ett nytt kraftverk behdver

'8 Energimyndigheten (2006:53) och Energimyndigheten (2008).
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15 ars subventioner for att var ekonomiskt sjalvbarande. De gamla kraftverken borde med all
rimlighet vara ekonomiskt sjalvbarande redan innan elcertifikatsystemet inférde ar 2003.

Enligt kategorin "Medgivande” kan anldggningar som inte ldngre kan erhalla langsiktig
I6nsam produktion pa grund av myndighetsbeslut eller omfattande ombyggnader, beréttigas
elcertifikat. Med andra ord stéller staten krav med ena handen, och betalar for samma krav
med andra handen. Faktumet att vattenkraftanlaggningar kan fa elcertifikat enligt kategorin
”Medgivande” strider mot Polluter Pays Principle (PPP, férorenaren betalar) som antogs pa
FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992.

Elproducerande energikallor som berattigar till elcertifikat:
Vindkraft
Solenergi
Vagenergi
Geotermisk energi
Biobrénslen enligt forordning (2003:120) om elcertifikat
Torv i kraftvarmeverk
Vattenkraft
- smaskalig vattenkraft som vid utgangen av april 2003 hade
en installerad effekt om hogst 1 500 kW per
produktionsenhet
- nyaanlaggningar
- aterupptagen drift i nedlagda anlaggningar
- Okad produktionskapacitet i befintliga anldggningar
- anlaggningar som inte langre kan erhlla langsiktig 16nsam
produktion pa grund av myndighetsbeslut eller omfattande
ombyggnader

Kélla:Elcertifikatsystemet 2009.

Figur 6.

Av den elproduktion som tilldelades elcertifikat under ar 2008 skedde den allra storsta delen i
biobransleanlaggningar, narmare bestamt 64 %. Resterande elproduktion uppgick till 6 % i
kraftvdrmeanldaggningar som anvénder torv, 13 % i vindkraftsanlaggningar och vattenkraften
bidrog med 17 %. Sedan systemets start den 1 maj 2003 och till och med den 31 december
2008 har 57 vattenkraftsanlaggningar tagits i drift. \VVart att notera &r att flera av dessa
anlaggningar har ersatt gamla anlaggningar som har legat pa i princip samma plats som de nya
kraftverken (se kapitlet "Missvisande statistik’). Dessa 57 ”nya” vattenkraftsanlaggningar
bidrog 2008 med 228 GWh (1,5 %) av de totalt 15 000 GWh el som omfattas av
elcertifikatsystemet och som producerades det aret. Elproduktionen fran energikallor inom
elcertifikatsystemet har sedan 2002 6kat frén 6,5 TWh till 15 TWh 2008 (totalt 8,5 TWh)™.
Den nytillkomna elproduktionen fran ny vattenkraft, effektiviseringar samt éterug)ptagen drift
sedan 2003 star endast for 3 % av den totala 6kningen av fornybar elproduktion’.
Produktionsékning i befintliga vattenkraftanlaggningar star for 2,3 % av den totala 6kningen.

9 Energimyndigheten (2009)
% Energimyndigheten (2009)
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Elproduktion i elcertifikatsystemet ar 2008 | %

Biobransle 64
Kraftvdrmeanldggningar som anvénder torv. | 6
Vindkraft 13
Vattenkraft 17
Summa 100
Tabell 2.

RAPPORT 1:2 2010

Under 2008 betalade de svenska elkonsumenterna i genomsnitt 5 ére/kWh inklusive moms for

elcertifikat och den kvotpliktiga elanvandningen uppgick till 94 TWh e

21
(e

Antal
anlaggningar

Elanvandarnas
kostnad for
elcertifikat

Elproducenternas
inkomster fran
elcertifikat

Nytillkommen
elproduktion

Befintliga 1040 654 miljoner kr | 500 miljoner kr 0 TWh

smaskaliga

vattenkraftverk

Aterupptagen drift | 18 2,4 miljoner kr | 1,8 miljoner kr 0,0069 TWh

i smaskaliga

vattenkraftverk

Ny vattenkraft 39 68 miljoner kr | 52 miljoner kr 0,0625 TWh

Produktionsokning | 21 61 miljoner kr | 46 miljoner kr 0,20 TWh

i befintliga

vattenkraftverk

Medgivande* 2 15 miljoner kr | 11 miljoner kr 0,0026 TWh

Totalt ar 2008 Ca 800 Ca 612 miljoner | 0,27 TWh
miljoner kr kr

Tabell 3. Elanvandarnas kostnad for elcertifikat till vattenkraften 2008 (beréknat pa medelpriset for elcertifikat

2008; 247 kr) och vad dessa kostnader har genererat i ny elproduktion (dvs. elproduktion som inte existerade

fore 2003).

* Medgivande till anlaggningar som inte langre kan erhalla langsiktig 16nsam produktion pa grund av
myndighetsbeslut eller omfattande byggnationer. Kalla: Elcertifikatsystemet 2009.

2! Energimyndigheten (2009)
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Vattenkraften i framtidens svenska
energisystem

| juni 2009 beslutade riksdagen om ett nytt mal for 6kningen av den fornybara elproduktionen
i nivd med 25 TWh till ar 2020 jamfort med laget ar 2002. Energimyndigheten har nyligen
gjort en beddémning for planerad utbyggnad av fornybar elproduktion till och med 2020% (se
tabell 4). Energimyndighetens prognos visar att vindkraften star for 65 % av okningen av
fornybar elproduktion, biobransle star for 32,5 % och vattenkraft for endast 2,5 % av
okningen. Prognosen baseras pa marknadsbevakning (kvantitativ bedémning av planerade
projekt i Sverige), modellberakningar samt Energimyndighetens beddmning.

Ar2002 | Ar2008 |Ar2013 | Ar 2020 Okning
(verkligt | (verkligt | (prognos) | (MARKALY*) | fornybar
utfall) utfall) elproduktion
2003-2020
Vatten** 2,0 2,6 3,0 3,0 1,0
Vind 0,6 2,0 54 12,5 11,9
Industriellt | 2,5 59 5,8 5,8 3,3
mottryck
Kraftvdrme | 1,4 4,5 7,1 10,2 8,8
Ovrigt 0 0,0001 0,0002 0,0003 0,0003
Totalt 6,5 15,04 21,30 31,50 25

Tabell 4. Férnybar elproduktion inom elcertifikatsystemet mellan aren 2008-2020 (TWh).

*For att bedoma de olika energislagens potentiella bidrag till elcertifikatsystemets maluppfyllelse har modellen
MARKAL-NORDIC anvants som stdd.

** \attenkraften kan variera stort fran ar till ar bland annat beroende pad hur mycket vatten det finns i magasinen.
Kélla: Energimyndigheten 2009:29.

Fordelning av fornybar elproduktion ar 2008 jamfort
med 2020

16 1
14 A
12 A
10 -

TWh B Elproduktion 2008

- M Elproduktion 2020

O N By 00
1

Vattenkraft  Vindkraft Biobrinsle

Figur 7. Fordelning av fornybar elproduktion inom elcertifikatsystemet 2008 jamfort med 2020. Diagrammet
visar att vindkraften utg6ér den klart stérsta 6kningen samt att produktionen av biobrénsle 6kar vasentligt, medan
okningen av vattenkraft & knappt markbar. Kélla: Energimyndigheten 2009:29.

22 Energimyndigheten (2009:29).
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Vattenkraftens potential

Energimyndigheten har uppskattat att vattenkraften utgor en liten del av den totala forvantade
okningen av fornybar el fram till 2012, narmare bestamt 0,4 TWh (réaknat fran 2008, da &r
aven sméskaliga vattenkraftprojekt inraknade)®.

Regeringen tillsatte ar 2007 en utredning, Miljéprocessutredningen, dar man har lamnat
forslag pa hur en ny instansordning for bland annat vissa miljobalksarenden kan inforas.
Enligt direktiven &r syftet med utredningen att férenkla, samordna, och pa sa satt effektivisera
handlaggningen och domstolsprévningen av mal och arenden enligt miljobalken och Plan-
och bygglagen.

| ett tillaggsdirektiv till denna utredning ska dven behovet av forfattningsandringar gallande
bland annat energi och vattenverksamheter utredas. VVad galler vattenkraften &r syftet med
oversynen att identifiera behov av regeldndringar for att framja en sa hog
produktionskapacitet som mojligt i vattenkraftverken” (Dir. 2007:184). Dock ségs &ven att
”Vid dversynen av de bestimmelser som géller vid omprovning av tillstdnd for
vattenverksamheter ar det nddvandigt att framja en sa hog produktionskapacitet som majligt,
utan att undergréva arbetet med att na miljomalen eller mgjligheten att sarskilt beakta det
allménna och enskilda fiskeintresset.” Behovet av regelandringar som ska framja
produktionskapaciteten i vattenkraftverk foljer av EU-direktivet om fornybar el (2001/77/EG)
som i sin tur &r en anledning till att regeringen har bedémt att anvéndningen av fornybar el
bor 6ka med 25 TWh till ar 2020 jamfort med 2002 ars niva.

Utredningens forslag som 6verlamnades i maj 2009 till regeringen kan innebara att
omprévning av vattendomar och andra miljéforbattrande atgarder forsvaras i och kring
utbyggda édlvar som klassas som “riksintresse for fornybar elproduktion”24. Det kan ocksa
finnas en risk att orérda bifléden till kraftigt utbyggda alvar blir klassade som riksintresse, och
kan darmed bli lattare att bygga ut. Utredningen foreslar aven att den samhallsekonomiska
tillatlighetsbedémningen ska tas bort. Denna beddmning har som syfte att salla bort projekt
som inte &r samhéllsekonomiskt Ionsamma. Det kan innebéra att miljoskadliga
vattenkraftsprojekt som tidigare inte skulle ha fatt tillstand pa grund av att de inte var
tillrackligt 1onsamma, nu kan fa tillstand. Vidare foreslar man att radighetskravet vid
tillstandsprévning avskaffas. Den som vill bygga ett kraftverk behdver da inte langre kunna
bevisa att han har réatt att anvénda vattnet. | Ejforsen i Vasterdalalven fick
utbyggnadsintressena nej for att man inte hade radighet dver vattnet (se s. 40). Detta och
liknande projekt kan bli aktuella igen om radighetskravet tas bort. Det aterstar att se om alla
forslagen blir verklighet, men nya forfattningsandringar i miljobalken kan komma att paverka
forutsattningarna for ny vattenkraftsutbyggnad samt méjligheten att uppna EU:s
vattendirektiv och de nationella miljomalen.

2 Energimyndigheten (2009:29)
? SOU 2009:42
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Okad vattenkraftproduktion utan ytterligare
vattenkraftutbyggnad

Berakningar har gjorts i Klimat- och sarbarhetsutredningen som visar en mojlig 6kning av
vattenkraftproduktionen pa 15-20 % i snitt fram till &r 2100%°. Dock avtar den relativa
produktionsokningen med tkad tillrinning om inte kraftverkens kapacitet byggs ut.
Ombyggnader av kraftverk och regleringsmagasin kommer alltsa att bli nédvandiga om de
okade flodena ska tas till vara. Pa nagot kortare sikt berdaknas vattenkraftproduktionen kunna
oka med 3-15 % redan till tidsperioden 2011-2040, dvs. 2-10 TWh?®. Okade fléden ger dven
ett storre utrymme for 6kade tappningar forbi kraftverken och i fiskvdgar utan att
elproduktionen behover bli lidande. Den 6kande vattenkraftpotentialen bor rimligen tas om
hand, men i den processen ar det viktigt att ocksa tillgodose miljo- och fiskeintressen.

Enligt Vattenfalls berdkningar kommer vattenkraftproduktionen att 6ka med ca 1,8 TWh
mellan 2008 och 2020%". Av dessa 1,8 TWh tros ca 2/3 utgéras av dkade floden till foljd av
klimatforandringar, dvs. 1,2 TWh?, Det innebér att endast 0,6 TWh av dessa 1,8 TWh utgérs
av ny vattenkraftsutbyggnad, dvs. ombyggnationer for effekthjning eller nyproduktion.
Redan idag kan vi alltsa se effekter av klimatfoérandringarna i form av produktionsokningar i
vattenkraften. Vi kan saledes fa en inte oansenlig mangd okad elproduktion utan att nya
kraftverk byggs eller oexploaterade vattendrag tas i ansprak. Pa langre sikt finns det en stor
potential i vattenkraften utan att nyexploatering behdver ske. 15-20 % av den vattenkraft som
produceras idag (ca 67,5 TWh) motsvarar ca 10-13 TWh vilket skulle ge ett betydelsefullt
tillskott till landets elproduktion.

Okning i 2008-2020
vattenkraftproduktionen
) Okade floden 1,2 TWh
® Okade floden Ny vattenkraft 0,6 TWh
® Ny vattenkraft Totalt 1,8 TWh

Figur 8. Fordelningen av den totala 6kningen av vattenkraftproduktion 2008-2020 utifran Vattenfalls

berdkningar (Nilsan Energikonsult AB 2008-11-26). Hela 2/3 forvantas utgéras av 6kade fléden medan ny

utbyggd vattenkraft tros utgora endast 1/3.

% K limat- och srbarhetsutredningen (2007)
% K limat- och sérbarhetsutredningen (2007)
2 Nilsan Energikonsult AB (2008-11-26)

% Muntlig information frén Vattenfall, baserat pa uppgifter frin SMHI (2008-12-03)
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Elbehovet i Sverige

Energimyndighetens prognoser visar att Sverige kommer att ha ett eléverskott pa ca 25 TWh
&r 2030%°. 1 och med att ambitionerna i elcertifikatsystemet 6kar och malet fér okad fornybar
elproduktion har hojts, tror Energimyndigheten att vi till och med kommer att ha en
nettoexport p& hela 30 TWh till &r 2023%. Alltsd kommer det inom de narmaste &ren finnas ett
eloverskott i Sverige som kommer att exporteras.

Vattenkraft som reglerkraft

Ett vanligt forekommande argument fran kraftindustrins sida &r att en kraftig utbyggnad av
vindkraft kraver utbyggnad av vattenkraft for att kunna reglera effekten. En rapport fran
Svensk Energis eget forskningsorgan Elforsk visar att den existerande vattenkraften har en
mycket god reglerformaga som racker gott for att balansera stora volymer av vindkraft™. D&
har man endast undersokt 80 % av Sveriges totala vattenkraftproduktion. Enligt rapporten &r
utmaningen vid storskalig vindkraftutbyggnad istallet att kunna hitta avsattning for all energi.

Prognoserna som forutspar ett stort eléverskott de kommande aren samt faktumet att
vattenkraften inte behver byggas ut for att klara av en tkad vindkraftproduktion, gor att
Sveriges behov av ytterligare 6kad elproduktion kan ifragasattas.

Energieffektivisering®

Energiproduktion skapar stora miljoproblem i form av utslapp av vaxthusgaser (framférallt
fossila branslen), skador pa fiskbestand och vattenmiljoer (vattenkraft) samt ger risker och
problem med forvaring av radioaktivt avfall (kérnkraft). Det finns goda mdéjligheter att minska
var energiforbrukning, vilket ju inte bara skulle leda till lagre energikostnader utan dven
mindre skador pa miljon. Som vart energisystem ser ut idag ar investeringar i effektivare
energianvandning betydligt mer kostnadseffektivt an att satsa pa ny energiproduktion.
Energieffektivisering ger dven 6kad sdkerhet i energisystemen och béttre méjlighet att halla
energikostnaderna under kontroll. Ur bade ett fattigdoms- och miljoperspektiv kan utveckling
av hallbara och enkla energilosningar komma att spela en mycket viktig roll i tredje varlden.

Under 70-talets oljekris 6kade medvetenheten hos allméanheten om att oljeberoendet maste
minska och darmed energianvandningen. Mellan 1970 och 1990 forblev den totala
energianvandningen i Sverige i stort sett konstant, trots att invanarantalet kade med ca en
halv miljon samtidigt som BNP steg med ca 35 %. Efter 1990 har daremot
energianvandningen i landet 6kat och takten i energieffektiviseringen minskat. Detta trots att
de tekniska mojligheterna till energieffektivisering har fortsatt att utvecklas. Forskning visar
att energianvandningen i bostader och lokaler har 6kat, vilket troligen beror pa att fokus pa
energieffektivisering har minskat och att kunskap pa omradet helt enkelt har glomts bort. Mer
information, radgivning och stod till energieffektivisering skulle 6ka medvetenheten hos
medborgarna om hur man kan minska sin energianvandning och varfor man ska gora det.

# Energimyndigheten (2009:14)

% Energimyndigheten (2009:35)

*! Elforsk (2009)

%2 Stycke 1-4 bygger pa rapporten Energieffektivisering pa riktigt (SNF, 2005).
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EU:s beddmning dr att den samlade potentialen for samhéllsekonomiskt motiverad
energieffektivisering inom EU motsvarar 18 % av den totala energianvandningen, eller totalt
1900 TWh (mer an tre ganger den totala energiforbrukningen i Sverige). Energipolitiken i
Sverige har lange handlat om energitillférsel och hur man ska vélja mellan olika energikéllor.
En anledning till att huvudfokus har legat pa tillforselfragorna &r att de stora och
valorganiserade energiproducenterna i regel har stérre mojligheter att gora sig horda an vad
producenter av ny och effektiv energiteknik har. Manga energipolitiska atgarder har haft som
syfte att 16sa ndgot problem, t ex minska oljeberoendet eller ersatta karnkraften, inte att ta
tillvara eller skapa nya mojligheter. Energipolitiken skulle &ven kunna utnyttja marknadens
dynamiska egenskaper pa ett battre satt istallet for att bara forsoka skapa en fungerande
marknadsplats.

En strategi for att 6ka energieffektiviseringen skulle kunna vara att infora sa kallade “vita
elcertifikat”. De elcertifikat som denna rapport utgar ifran ska gynna fornybar elproduktion
genom att de kdps och saljs pa en marknad och kallas “grona elcertifikat”. Vita elcertifikat
innebar att alla eldistributorer alaggs att leverera en bestamd mangd energieffektivisering, och
en marknad skapas for handel med effektiviseringsatgarder. En marknad for att sélja smarta
effektiviseringsatgarder skapas da marknaden efterfragar de mest kostnadseffektiva
I6sningarna.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning av
energi och om energitjanster ska medlemslanderna ange ett nationellt vagledande mal om 9 %
effektivare energianvandning ar 2016 jamfort med den genomsnittliga arliga anvandningen
2001-2005. Mot bakgrund av detta direktiv har riksdagen uppstallt ett vagledande nationellt
mal som innebér att Sverige ar 2016 ska uppna en energibesparing om minst 9 % av det arliga
energianvandningsgenomsnittet 2001-2005. Regeringen har aven tillsatt en utredning,
Energieffektiviseringsutredningen, dar man har utvarderat vilket mal Sverige borde anta.
Utredningen visar att Sverige klarar att ga langre an malet om 9 % eftersom potentialen for
lbnsamma effektiviseringar ar betydligt storre 4n s&*°. Med rimliga &tgérder kan Sverige
energieffektivisera 14 procent, dvs. 50 TWh, till 2016, vilket skulle vara I6nsamt for bade
samhallet och medborgarna.

Enligt utredningen gar véagen till ett energieffektivare Sverige via ett kraftigt forstarkt
bidragspaket till energieffektiviseringar i byggnader, héjda drivmedelsskatter, hojd
fordonsskatt for bilar med hog bransleférbrukning, hdjda produktions- och
konsumtionsskatter pa energi, skarpta byggregler, utvidgade program for
energieffektiviseringar i industrin m.m.

Utover EU-direktivet kommer ett mer 6vergripande besparingsmal som EU:s stats- och
regeringschefer stallde sig bakom varen 2007 och som innebér besparing av 20 procent av
behovet av primar energi. Dessutom finns ett av riksdagen bestamt, nationellt mal, som
innebar att den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostéder och lokaler ska
minska med 20 procent till ar 2020 och med 50 procent till ar 2050 i forhallande till
anvandningen ar 1995.

Enligt Prop. 2008/09:163 bor ett mal om 20 procent effektivare energianvandning séttas upp
till &r 2020 (raknat fran ar 2008).

¥ 50U 2008:110
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Ar 1999 beslutade Sveriges riksdag om femton miljokvalitetsmal som beskriver det
miljotillstand Sverige bor ha uppnatt inom en generation. Dessa mal beskriver ett
miljotillstand som ar hallbart pa lang sikt och som miljoarbetet ska efterstrava. Det finns ett
eller flera konkreta delmal under varje miljémal som ska vara méjliga att félja upp och ar
darfor matbara pa nagot satt. Miljomalen ska vara vagledande for politiker, myndigheter,
organisationer och enskilda medborgare. Alla landets lansstyrelser har fatt i uppgift att
anpassa, precisera och konkretisera femton (Skogsvardsstyrelsen ansvarar for malet Levande
skogar) av de sexton nationella miljomélen regionalt. Ar 2005 beslutade riksdagen om det
16:e miljomalet, Ett rikt vaxt- och djurliv. Vattenkraften berér miljomal som Levande sjoar
och vattendrag, Ett rikt- véaxt och djurliv och Hav i balans samt levande kust och skargard. Vi
har valt att fokusera pa de tva forstnamnda.

Levande sj0ar och vattendrag

Miljomalet Levande sjoar och vattendrag syftar till att sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara och deras variationsrika miljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska bevaras samtidigt som forutsattningarna for friluftsliv varnas.
Det finns fem delmal inom miljémalet Levande sjoar och vattendrag:

1. Skydd av natur- och kulturmiljéer
Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgardsprogram for sérskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer som behover ett
langsiktigt skydd i eller i anslutning till sjoar och vattendrag. Senast ar 2010 skall
minst halften av de skyddsvarda miljéerna ha ett langsiktigt skydd och fordelas mellan
de fem vattendistrikten. Minst 15 fiskefria omraden skall finnas i varje vattendistrikt.

2. Restaurering av vattendrag
Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvarda vattendrag eller sadana
vattendrag som efter atgarder har forutsattningar att bli skyddsvarda. Senast till ar
2010 skall minst 25 % av de vardefulla och potentiellt skyddsvérda vattendragen ha
restaurerats.

3. Vattenskyddsomraden
Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och
skyddsbestammelser ha uppréttats for alla allmé&nna och stdrre enskilda ytvattentakter.
Med storre ytvattentakter avses ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till fler an
50 personer eller distribuerar mer an 10 m? per dygn i genomsnitt.

4. Utséattning av djur och vaxter
Senast ar 2005 skall utséttning av djur och vaxter som lever i vatten ske pa sadant satt
att biologisk mangfald inte paverkas negativt.

5. Atgérdsprogram fér hotade arter
Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter och
fiskstammar som har behov av riktade atgarder.
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Toullujokk utanfér Kiruna i Norrbotten &r ett viktigt lek- och uppvéxtomrade for 6ring. Aven bevarandet av sma
vattendrag ar viktigt for att kunna uppna miljémalet Levande sjéar och vattendrag. Foto: Christina Lindhagen

Ett rikt vaxt- och djurliv

Det senast beslutade miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv innebér att den biologiska
mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och kommande
generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska
varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk
mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard. Delmalen inom ett rikt vaxt- och
djurliv ar:

1. Hejda forlusten av biologisk mangfald
Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

2. Minskad andel hotade arter
Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter ha forbéttrats s& att andelen bedémda
arter som klassificerats som hotade har minskat med minst 30 % jamfort med ar 2000,
och utan att andelen forsvunna arter har 6kat.

3. Hallbart utnyttjande
Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att folja upp att biologisk mangfald och
biologiska resurser saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt. Senast ar
2010 skall biologisk mangfald och biologiska resurser saval pa land som i vatten
nyttjas pa ett hallbart sétt sa att biologisk mangfald uppratthalls pa landskapsniva.
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EU-direktiv m.m.

EG:s ramdirektiv for vatten

Ar 2000 tradde EG:s ramdirektiv for vatten i kraft med syftet att skapa en gemensam
vattenpolitik i EU for framtiden®*. Podngen med Vattendirektivet &r att f& en sammanhallen
och dvergripande lagstiftning om vatten som utgar fran ett helhetsperspektiv. Vattendirektivet
foreskriver att medlemslanderna i EU ska vidta atgarder for att uppna god ekologisk och
kemisk status i ytvatten och grundvatten till senast ar 2015. For att uppna dessa mal ska
medlemslanderna uppratta atgardsprogram for varje avrinningsomrade. En viktig princip ar
ocksa att inget vatten far forsamras, det handlar alltsa inte bara om att reparera och forbéattra
skadade vattenmiljoer utan ocksa om att forebygga forsamring. Vattendirektivet ar ett sa
kallat minimidirektiv, dvs. det satter en grans for vad EU-landerna inte far underskrida i fraga
om vattenkvalitet men tillater det enskilda landet att ha strangare miljokrav an vad som
foreskrivs i direktivet, om landet sa vill. Pa grund av vattendirektivet har fem sa kallade
vattenmyndigheter upprattats i Sverige vilka ansvarar for vattenarbetet.

Det 6verordnade malet i direktivet dr att uppné en “god status™ i alla Europas ytvatten.
Statusen delas upp i fem nivaer: Hog, God, Mattlig, Otillfredsstallande samt Dalig. HGog eller
god status innebar att malet ar uppnatt och inga fler atgarder behdvs. De andra statusnivaerna
innebar att det kréavs atgarder for att uppna malet om god status. God ekologisk status innebar
att ytvattnets véxt- och djurliv, vattnets vagar och floden, struktur pa bottnar och strander,
samt de fysikalisk-kemiska forhallandena i vattnet inte far uppvisa mer an sma avvikelser fran
vad som betraktas som naturliga forhallanden (referenstillstandet) for den typen av vatten i det
omradet. Vatten som ar kraftigt paverkade av mansklig verksamhet tillats ha en lagre
ambitionsniva, dessa vatten behover endast uppna ’god ekologisk potential”. Dessa vatten
kategoriseras som “kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten”. Exempel pa ett kraftigt
modifierat vatten kan vara en reglerad alv och ett konstgjort vatten kan vara en kanal. Vattnet
maste ha andrat karaktar till foljd av fysiska férandringar som uppstatt som en foljd av
mansklig verksamhet. God ekologisk potential innebéar att man far stalla lagre krav pa att
vaxt- och djurliv i sddana vatten ska vara opaverkat.

% Direktiv 2000/60/EG
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Sjon Lygnern i Halland. Foto: hristina Lindhagen

De nationella miljomalen stammer val 6verens med vattendirektivets 6vergripande syfte och
stravar mot att uppna samma mal: att aterstélla skadade miljoer och forebygga forsamringar i
sjoar och vattendrag. En viktig skillnad &r att de nationella miljomalen inte ar bindande eller
lagreglerade, utan enbart vagledande mal. Miljémalen har ingen formell juridisk status.
Vattendirektivet ar daremot lagligt bindande regler som samtidigt kan fungera som ett verktyg
for att na de nationella miljomalen, samt bidrar med en mall fér genomférande.

Habitatdirektivet och Natura 2000

Habitatdirektivet (Direktiv 92/43/EEG) tillkom 1992 och behandlar naturtyper och andra
artgrupper an faglar (for faglar galler Fageldirektivet, direktiv 79/409/EEG). De artgrupper
som berdrs av direktivet ar daggdjur, daribland varg, vissa sél- och fladdermusarter, groddjur
som klockgroda, fiskar som lax och stensimpa, mollusker som flodparlmussla, karlvéxter som
till exempel guckusko och mossor som harklomossa.

Habitatdirektivet innebér att varje medlemsland inom EU ska:

« foresld omraden av gemenskapsintresse med dels berdrda naturtyper (bilaga 1), dels
arter som namns (bilaga 2)

« setill att nodvandiga atgarder vidtas i omradena for att bevara arternas livsmiljoer sa
att de kan fortleva i livskraftiga bestand och att naturtyperna bevaras langsiktigt

Natura 2000 &r ett natverk av omraden med hdga naturvarden som EU har byggt upp. Natura
2000 har kommit till med stod av Habitatdirektivet och Fageldirektivet. Syftet ar att skydda de
faglar, arter och naturtyper som EU:s medlemslander gemensamt har bestamt att man ska
varna om. Exempel pa naturtyper och djurarter som &r upptagna i Habitatdirektivet och som
berdr skyddet av strommande vattendrag ar: naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ,
flodpérimussla, utter, asp och lax. Flodparlmusslan trivs i néringsfattiga strommande vatten
och &r helt beroende av att lax eller 6ring finns i vattendragen da den har ett parasitiskt
larvstadium pa dessa fiskarter. Darfor kraver ett bevarande av flodparlmussla automatiskt ett
skydd av den laxfiskfiskstam som musslan behdver for sin éverlevnad.
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| ett Natura 2000-omrade far inte ett ingrepp ske som kan medfora skada for en art eller en
livsmiljo som avses skyddas. | vissa fall kan regeringen tillata undantag enligt miljobalken 7
kap. 29 8. For att ett omrade ska fa regeringens tillatelse kravs mycket starka skal och
ingreppet maste kompenseras genom att till exempel utse ett nytt Natura 2000-omrade som
ersatter det forlorade omradet och dess naturvarden.

EU:s alférordning

Alen leker i Sargassohavet och efter klackningen driver &lynglen med strémmen mot
kontinenten dér de sprids in i Medelhavet, Biscayabukten, Engelska kanalen och Nordsjon.
Alen véxer sedan till vid kusten eller i sjdar och vattendrag innan det &r dags att vandra
tillbaka till Sargassohavet for lek. Alinvandringen till Europa och Sverige har minskat
dramatiskt, framforallt under de tva senaste decennierna. | borjan av 2000-talet uppskattades
antalet glasalar som nar vara kuster varje ar uppga till endast 1 % av vad som vandrade in for
ca 25 &r sedan®, och arten har uppforts pa Sveriges rodlista som akut hotad. Anledningen till
minskningen ar éverfiske av saval yngel som vuxen al, minskade uppvéaxtomraden och hog
dodlighet vid utvandring forbi vattenkraftverk. En litteratursammanstallning har angett en
genomsnittlig mortalitet for blankal pa ca 70 % vid utvandring forbi kraftverk®. Aven
klimatforandringar med atfoljande forandringar av havsstrommar samt miljogifter kan vara
bidragande faktorer till det minskande albestandet. Den europeiska dlen &r ett och samma
bestand vilket gor att hela arten riskerar att d6 ut om bestandets fortlevnad hotas.

Mot bakgrund av alens kraftiga tillbakagang har EU:s jordbruks- och fiskeministrar enats om
en aterhamtningsplan for alen (Radets Férordning (EG) 1100/2007 om atgarder for
aterhamtning av bestandet av europeisk al). Huvudmalet ar att 40 % av blankalen (lekmogen
al) ska kunna vandra tillbaka till Sargassohavet for att leka. Varje land maste upprétta en plan
och vidta atgarder for att sakra malet. For Sveriges del har det inneburit inskrankningar i
alfisket, och atgarder ska genomforas for att minska de forluster som sker i
kraftverksturbinerna nar den vuxna alen vandrar ut mot havet for att leka. Kraftverken ér dven
en orsak till att alens uppvaxtomraden i sjoar och vattendrag har minskat eftersom de ofta
hindrar alen fran att ta sig dit. Forbattrade majligheter for al att passera vandringshinder &r
alltsa en del av den nationella forvaltningsplanen. Tidigare har fiskevarden varit valdigt
inriktad pa laxfisk vilket har lett till att fiskvagar anpassade for andra sorters fisk fortfarande
ar relativt ovanligt. Atgarder vid kraftverk ska enligt planen generellt ske med utgéngspunkt
fran var storst effekt kan nds pa utvandringen av blankal. Andra atgarder &r utsattning av alyngel
i vissa vattensystem med fa eller inga hinder for utvandring.

EU-direktiv om framjande av fornybar elproduktion

Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av el producerad fran fornybara
energikallor pa den inre marknaden for el (2001/77/EG) antogs 2001 och syftar till att framja
el producerad av fornybara energikallor. Enligt direktivet utgor den 6kade anvandningen av el
producerad fran fornybara energikallor en viktig del av det atgardspaket som behdvs for att
uppfylla Kyoto-protokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.
For att pa sikt kunna 6ka marknadsandelen for el producerad fran fornybara energikallor

% Artdatabanken (2006-05-25)
% Fiskeriverket (2008-11-06)
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maste alla medlemsstater stalla upp nationella vagledande mal for anvandningen av el
producerad fran fornybara energikéllor. Medlemsstaterna maste aven vidta lampliga atgarder
for att framja en 6kad anvéandning av el producerad fran férnybara energikallor.
Elcertifikatsystemet och Lagen om elcertifikat (2003:113) ar delvis en foljd av direktiv
2001/77/EG.

Internationella konventioner

Bernkonventionen

Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga
livsmiljoer ar ett internationellt bindande dokument som forbinder de lander som skrivit pa att
skydda vissa djur- och vaxtarter och/eller habitat. EU:s medlemsstater plus ytterligare nagra
afrikanska stater har ratificerat Bernkonventionen som undertecknades i Bern 1979. Till
konventionen hor listor Over strikt skyddade vaxt- och djurarter, liksom skyddade djurarter
och forbjudna metoder for att doda, fanga eller pa annat satt exploatera arter. De berérda
staterna ska ta till lampliga administrativa och rattsliga atgarder for att skydda de
specificerade vilda véxtarterna i appendix 1 och de vilda djurarterna i appendix 2.

Grundtanken &r att det vilda véxt- och djurlivet ar ett naturarv med manga varden. Det vilda
vaxt- och djurlivet &r vart att bevara for kommande generationer eftersom det har ett estetiskt,
vetenskapligt, kulturellt och ekonomiskt vérde, ett véarde for rekreation och inte minst ett
egenvérde. Staterna som har undertecknat konventionen ska arbeta for att skydda vilda djur
och vaxter och deras livsmiljoer, framforallt migrerande arter som kréver ett gott samarbete
stater emellan for att ge ett gott skydd. Utrotningshotade och sarbara arter ska fa sarskilt
skydd. Nationella riktlinjer for skyddet ska utarbetas av staterna, framférallt for arter som bara
finns i ett speciellt omrade (endemiska arter) och miljéer som ar hotade. Flodpéarimussla och
utter ar exempel pa stromvattenlevande arter som ar upptagna i Bernkonventionens appendix.

4 AR ) ; Gi° S e

Flodpéarimusslan ar beroende av att lax eller 6ring finns i vattendraigét. Foto: Per Ingvarsson

Riokonventionen

Riokonventionen eller konventionen om biologisk mangfald undertecknades 1992 och ar en
global konvention om naturvard och artskydd. Sverige har ratificerat konventionen som é&r ett
gemensamt forsok av varldssamfundet att bevara den biologiska mangfalden och forsoka
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hejda forlusten av ekosystem, arter och gener. De resurser som den biologiska mangfalden ger
ska kunna nyttjas pa ett hallbart satt. Genomfdérandet av Riokonventionen sker bland annat
genom omradesskydd av skog, kust och hav. Ett led i arbetet ar att i forsta hand skydda de
hotade och hansynskravande arterna pa rodlistan®’. Exempel pé rédlistade arter som &r
beroende av strommande vatten &r flodparlmussla, utter, flodnejondga, havsnejondga och al.
Konventionen innehaller dven bestammelser om hur biologiska resurser far utnyttjas och
bestdmmelser om genetiskt modifierade organismer (GMO).

%" Rédlistan ar en flexibel klassificering av hotade arter dar syftet 4r att kartlagga och klargdra olika arters
sallsynthet, den risk de loper att forsvagas eller utrotas, och vilka atgarder som kravs for att sakerstalla
overlevnad.
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Del 2. Effekter av elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet infordes for att framja produktionen av fornybar el. Statistiken visar att
produktionen av fornybar el har 6kat fran 8,5 TWh 2002 till 15 TWh 2008. Okningen utgérs
till stor del av elproduktion fran biobransle och vindkraft. Elcertifikatsystemet har dock &ven
negativa effekter, ett faktum som bl.a. tydliggjordes néar riksdagen beslutade om att utesluta
den smaskaliga vattenkraften fran systemet 2006.

Elcertifikatsystemets paverkan pa arbetet med de

nationella miljomalen

| propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) framfordes
bland annat att andelen helt opaverkade eller mattligt paverkade vattendrag i dag &r liten och
att vardefulla eller potentiellt vardefulla vatten bor restaureras sa att de biologiska och
ekologiska vardena okar. Regeringen pekade dven pa att intrang i opaverkade vattendrag bor
undvikas och att det for att nd uppstallda mal kréavs att uppkomna skador begréansas sa langt
detta &r praktiskt eller ekonomiskt rimligt med hénsyn till behovet av fornybar el. Regeringen
konstaterade ocksa att det kravs ytterligare atgarder for att delmalet om restaurering av
skyddsvarda vattendrag ska kunna nas.

Lansstyrelserna, elcertifikaten och vattenrelaterade miljomal

For att ta reda pa hur elcertifikatsystemet kan paverka arbetet med de nationella miljomalen
har ett par fragor skickats till lansstyrelsernas fiske- och/eller naturvardsenheter (se Bilaga 2).
Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet med att uppfylla de regionala miljomalen, som i sin
tur ska leda till att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. Bland annat ska de regionala
myndigheterna arbeta for att restaurera skyddsvérda vattendrag, aterskapa och bevara
livskraftiga bestand av fisk och hejda forlusten av biologisk mangfald.

Drygt halften av de tillfragade lansstyrelserna har gett synpunkter pa fragorna. De flesta
lansstyrelserna menar att elcertifikaten har bidragit till ett 6kat intresse for
vattenkraftutbyggnad pa grund av den 6kade lonsamheten. Detta kan leda till att mindre
vattendrag som tidigare sparats av bland annat fiskevardsskal nu byggs ut. Elcertifikaten &r ett
viktigt incitament for investerarna, utan dessa skulle inte manga ansékningar passerat
miljodomstolarnas nyttovérdering. Den stora majoriteten av lansstyrelserna menar att
elcertifikatsystemet forsvarar mojligheterna att nd miljomalen Levande sjar och vattendrag
samt Ett rikt vaxt- och djurliv. Det blir t ex dyrare att l6sa intrang i befintlig vattenkraft
eftersom elcertifikaten raknas in i intakterna for kraftproduktionen. I samband med
intrangsersattning tvingas staten darigenom att betala ersattning for statshidraget vilket nagra
lansstyrelser anser ar ett markligt forfarande. Nagot flera lansstyrelser har lagt marke till &r att
intresset for att kora befintliga anlaggningar hardare inom ramen for géllande tillstand har
okat, vilket ofta innebar en 6kad paverkan pa miljon. Nagra lansstyrelser har markt konkret att
kostnaderna for miljo- och fiskevardsprojekt dar det galler inlésen av en del eller hela
kraftnyttan Okar, t ex i flera pagaende projekt inom Vatterns tillfloden. Kostnadsokningen
inom de nu pagaende projekten kommer att belasta anslaget for inlésen inom ramen for skydd
av vardefull natur. Flera exempel finns dar smaskalig vattenkraft idag nyttjas betydligt mer
rationellt an tidigare och dar paverkan pa allmanna intressen uppkommit trots att
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verksamheten bedrivits inom ramen for befintliga tillstand. Manga tillstand ar gamla och har
kommit till under en tid da kraven pa miljéhansyn var laga.

Nar forslag fran Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet angaende den smaskaliga
vattenkraften i elcertifikatsystemet var ute hos lansstyrelserna pa remiss, var det endast
lansstyrelserna i Gavleborg och Jamtland som ansag att den smaskaliga vattenkraften inte
skulle omfattas av elcertifikatsystemet. Det kan verka besynnerligt eftersom manga
lansstyrelser har vittnat om elcertifikatsystemets negativa effekter pa miljon, men svaret gar
troligen att finna i att det &r flera av lansstyrelsens olika enheter som ska svara pa remissen.
Det &r t ex sannolikt att miljo- och samhéllsbyggnadsenheterna kan ha haft en annan syn pa
elcertifikatsystemet jamfort med fiske- och naturvardsenheterna. Det &r anda anmarkningsvart
att endast tva av 21 lansstyrelser har tagit stallning till att den smaskaliga vattenkraften inte
bor omfattas av elcertifikatsystemet. Lansstyrelsen i Gavleborg menar dessutom att inte bara
smaskalig vattenkraft borde uteslutas ur elcertifikatsystemet utan dven storskalig, eftersom
elcertifikaten paverkar tillatlighetsprovningen och en fortsatt utbyggnad av de kvarvarande
stromvattnen star i strid med de svenska miljomalen.

En lansstyrelse menar att ett forlorat stromvatten ar forlorade mojligheter. Turistnaringen vid
stromvattnen ger arbetstillfallen, inkomster och positiva kringeffekter till just de bygder som
behdver det. Flera lansstyrelser patalar ocksa problemen med elcertifikatens betydelse vid
tillatlighetsprévningar, dvs. att manga ansokningar inte skulle ha kunnat passera miljobalkens
nyttovardering om inte elcertifikaten hade lyft de ekonomiska kalkylerna.

Okade kostnader for fiskevardsatgarder

For att underlatta fiskvandring i reglerade vattendrag samt gynna den biologiska mangfalden
hander det att exempelvis lansstyrelsen koper in vatten fran kraftverksbolag. Bolaget slapper
da mot ekonomisk kompensation den mangd vatten man har kommit dverens om (oftast under
fiskvandring) i en fiskvag eller i torrfaran. Da elcertifikaten gor varje MWh el som produceras
mer lonsam blir det ocksa dyrare att kopa in vatten for att underlatta fiskvandringen.

Tre exempel pa fiskevardsétgarder som har blivit véasentligt dyrare pa grund av elcertifikaten
ar inkop av vatten vid Stromsbro kraftverk i Testeboan, Apelnas-Bosgarden i Storan och
Jonsereds kraftverk i Savean.

| Testebodn sl6t Lansstyrelsen i Gavleborgs lan ett avtal med kraftverksagaren om att stanga
Stromsbro kraftverk fran 1 juni till 31 oktober 2008 for att gynna ans djur och véxter, inte
minst vandrande fiskar som lax, 6ring, al och flodnejondga. Aven flodparlmusslorna hoppas
man ska gynnas da de ar beroende av lax och &ring for sin fortplantning. Stromsbro kraftverk
ligger mellan tva naturreservat, gransar till ett Natura 2000-omrade och ar bedémt som ett
nationellt sarskilt vardefullt vattendrag samt ar utpekat som en potentiell laxalv i Salmon
Action Plan 1997-2010. Genom aren har manga insatser gjorts for att minska den negativa
paverkan som vandringshinder ger pa livet i Testeboan. Kraftverket utgor hinder vid fiskarnas
uppvandring for lek, vid smoltutvandring (upp till 75 % av smolten dddas vid passage genom
kraftverkets turbiner®®) och nar den utlekta fisken ska lamna an.

% Testeboliv &rsredovisning 2008
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Efter kraftverksstoppet har man sett mycket positiva effekter av atgarden, 31 laxar och 32
oringar vandrade forbi kraftverket ar 2008%°. Man kan jamfora med perioden 1985-2007 d&
totalt 45 laxar fangades i fiskfallan i Testeboan, d.v.s. i snitt tva laxar per ar. Tack vare
stoppet i kraftverket kunde laxarna vandra vidare upp i an och leka. De fiskar som hittills har
vandrat upp kan vara borjan pa ett livskraftigt bestand av vild lax i Testeboan. Vid elfisken
utforda under 2009 patraffades tatheter pa upp till 25 arsungar per 100 m2, jamfort med
elfiskena 2008 dé det inte fanns en enda &rsunge av lax pa négon av elfiskelokalerna®. Ar
2009 fick man inte till ett nytt avtal med kraftverksagaren, men man kom i alla fall éverens
om att stoppa kraftverket i en vecka. Kostnaden for att stdnga kraftverket 1 juni till 31 oktober
2008 samt en vecka under 2009 uppgick till 1 277 138 kr. Av denna summa utgoér ca 37 %
kostnader for elcertifikat*!, vilket innebér att elcertifikaten gor fiskevardsatgarden ca 474 000
kr dyrare. Infor 2010 har lansstyrelsen lyckats forhandla fram att kraftverket atminstone
periodvis kommer att stoppas under fiskens vandringssasong. Lansstyrelsen hoppas pa att
komma fram till en langsiktig 16sning som gynnar djurlivet i Testeboan. De hdga kostnaderna
for atgarderna forsvarar dessvarre méjligheterna for att ytterligare atgarder ska komma till
stand.

Uppvandrande laxar i Testeboan
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Figur 9. Diagrammet visar att den negativa trenden for laxuppvandring i Testeboan har brutits tack vare
naturvardsavtalet som innebar att Stromsbro kraftverk stod still under fem manader. Diagram fran Testeboliv
arsredovisning 2008.

Som en del av ett dvergripande aterstallningsprojekt i Rolfsans vattensystem har
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian kopt in vatten vid Apelnés och Bosgardens kraftverk i
Storan for att underlatta fiskvandringen i an. Med atgéarderna hoppas man forbattra
forutsattningarna for bland annat den insj6levande Lygnernéringen som har minskat
dramatiskt i antal, sannolikt pa grund av vattenkraftutbyggnad. Lansstyrelsen och Vattenfall
har tidigare gjort forsok med olika minimivattenféringar och vinsterna av en dkad
minimivattenforing fran 300 I/s till 600 I/s blev tydlig. Vid 6kad vattenforing vattentacks en
stor del av afaran och okar arealen lek- och uppvéaxtomraden for lax och 6ring med ca 2 000

% Testeboliv &rsredovisning 2008
%0 Testeboliv &rsredovisning 2009
“! Baserat pa uppgifter fran Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
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m2, Faran har varit ett viktigt lek- och uppvaxtomrade for 6ringen och tidigare ar har man
hittat stora méngder ddda 6ringungar som blivit strandsatta nar flodena minskat. Projektet har
dven kopt in vatten till sa kallade klunkningar for att locka upp fisken i den ursprungliga faran
istallet for in i kraftverkskanalen. Kostnaden for inkop av vatten vid Apelnas och Bosgardens
kraftverk beréknas under perioden 2007-2012 (efter 2012 ar de bada kraftverken inte langre
berattigade till elcertifikat) kosta ca 1,4 miljoner varav ca 38 % utgor priset for elcertifikat*?.
Det betyder att fiskevardsatgarderna blir ca 538 800 kr dyrare pa grund av elcertifikaten.

Elfisken under 2008 och 2009 visar att en nedatgaende trend i antal 6ringar i Storan och
Storans bifloden har brutits och dringtatheterna 6kar igen, sannolikt som en foljd av de
fiskevardsatgarder som har genomforts i vattendraget.

.

=5

Inkép av vatten vid Apelnaé gka fdrhbpninsvis Oka uppvandringen av 6ring forbi kraftverket. Dessvarre gor
elcertifikaten fiskevardsatgarderna uppat 40 % dyrare. Foto: Christina Lindhagen

Aven i Savedn har man kunnat visa att okade floden ger en storre yta av lek- och
uppvaxtomraden for fisk. Lansstyrelsen, Sportfiskarna, kommunen och lokala fiskeklubbar
har lange arbetat for att forbattra forhallandena for fisk och annat liv i Savean. Fran att endast
500 I/s runnit i afaran forbi Jonsereds kraftstation, har lagsta flodet stegvis hojts till 2 200 /s
genom inkdp av vatten. Ett flode pa 2 000-3 000 I/s bedoms resultera i optimala forhallanden i
den gamla afaran for laxens lek och uppvaxt. Den fisktrappa som finns i direkt anslutning till
kraftverket & numera 6ppen fr.o.m. mars t.o.m. november istallet for som tidigare, endast 35
dygn/ar. Aven klunkning sker 2 ggr i veckan i naturfaran under perioden 15/5-15/10 med
ytterligare 2 800 I/s. Dessa atgarder tillsammans med bland annat biotopvard har resulterat i
att laxstammen har byggts upp successivt och sportfiskefangsterna har okat. Den senaste
okningen i minimitappning fran 1 500 I/s till 2 200 I/s, langre Gppettider i laxtrappan och
klunkning berdknas kosta ca 2,16 miljoner kr under perioden 2007-2012 (efter 2012 ar
kraftverket inte langre beréttigat till elcertifikat) varav ca 39 % av kostnaden utgors av priset
for elcertifikat*®. Det innebar att fiskevardsatgarderna blir ca 843 000 kr dyrare pa grund av
elcertifikaten.

Sammantaget kan vi se att fiskevardsatgarder i form av inkop av vatten blir uppat 40 % dyrare
pa grund av elcertifikaten. Dessa atgarder finansieras ofta genom statliga medel, t ex
Naturvardsverkets medel for biologisk aterstéllning eller Fiskeriverkets fiskevardsmedel.

“2 Baserat pa uppgifter fran Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan/Vattenfall
*% Baserat pa uppgifter fran Vattenfall
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Dessa statliga medel ska bland annat fungera som ett verktyg for att uppna av riksdagen
beslutade nationella miljomal som exempelvis ”Levande sjoar och vattendrag” och ”Ett rikt
vaxt- och djurliv”. Det blir alltsa svarare att uppna miljomalen dé det krdvs mer pengar nu
jamfort med fore elcertifikatens inférande.

De pengar som staten har avsatt for vatten- och fiskevard racker darmed till betydligt farre
atgdrder och flera atgérder som kan vara avgérande for att vi ska uppna miljomalet “Levande
sjoar och vattendrag” kan dérfor aldrig genomforas pa grund av att medlen inte racker till.
Istallet far elanvandarna betala kostnaderna for att halla den smaskaliga vattenkraften under
armarna och gora den I6nsam, vare sig de vill det eller inte.

Kostnader for fiskevardsatgarder (kr) | Testeboan | Storan Savean
Med elcertifikat 1277138 | 1417953 | 2161 825
Utan elcertifikat 803114 879 153 1318 713
Mellanskillnad 474 000 538 800 | 843 000

Tabell 5. Tre exempel pa fiskevard/naturvard som blivit dyrare till foljd av elcertifikaten.

Brott mot vattendomar

Sommaren 2007 anmélde miljonamnden i Alvdalen Fortum for att vid sammanlagt 76
tillfallen under 2006 ha avvikit fran vattendomen som reglerar vattnet i Osterdalalven
nedstroms Asens kraftverk. De senaste &ren har manga protester frén lokala fiskeintressen
forts fram gallande vattenregleringen i Osterdalalven. Den aktuella strickan av Osterdalilven
4r mycket viktig for sommarturismen i Alvdalen och den dr ocksa klassad som riksintressant
for det rorliga friluftslivet, dér sportfisket ocksa ingér. Miljonamnden har samlat pa sig
material som visar att Fortum Generation Hydro som skoter regleringen vid Asens kraftverk,
har dverskridit vattendomen vid inte mindre &n 76 tillfallen under endast tre manader ar 2006.
Miljondmnden misstanker att skalet till att Fortum inte har foljt vattendomen helt enkelt ar
ekonomisk vinning. Enligt Lansstyrelsen som har mottagit anmalan medger Fortum att det
skett avvikelser fran vattendomen. Arendet ligger fortfarande hos Miljoaklagaren som annu
inte har pabdrjat en forundersokning, trots att drygt tva ar har gatt sedan anmalan inkom. Det
sager en del om hur brott mot vattendomar prioriteras hos Miljoaklagaren.

Det &r alltsa annu inte bevisat att Fortum verkligen har avvikit fran vattendomen, och
anledningen till ett eventuellt brott mot en vattendom kanske inte heller kommer att
klarlaggas. El fran Asens kraftverk ar visserligen inte berattigad till elcertifikat men hoga
elpriser kan racka som morot for att inte folja gallande vattendomar. Incitamenten for att
Overskrida vattendomar borde darfor oka ytterligare for kraftanlaggningar som dessutom har
ratt till elcertifikat. Lansstyrelser runt om i landet vittnar om att resurserna for tillsyn enligt 26
kap miljobalken ar alldeles for sma. Foljden blir att kraftverksholag kan driva sina
anlaggningar utanfér gallande vattendomar, utan att tillsynsmyndigheten har praktisk
majlighet att kontrollera att vattendomar verkligen efterlevs. Aven Miljoprocessutredningen
har konstaterat att 1&nsstyrelsernas kontroll brister till f6ljd av otillréckliga resurser for
tillsyn**. Risken &r darmed stor att vattendrag regleras hardare &n tillatet, vilket kan ge stora
skador pa miljon och arter i och kring vattendragen.

* 50U 2009:42
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En av de mest sjalvklara effekterna av elcertifikatsystemet ar en 6kad investeringsvilja i
vattenkraftprojekt. Systemet har ju inférts med syftet att vattenkraftproduktionen ska 6ka.
Nagot som inte ar lika latt att mata ar hur elcertifikatsystemet paverkar vattendrag dar det
finns kraftverk som tidigare inte utnyttjat sitt tillstand fullt ut. Nagra lansstyrelser vittnar om
att flera kraftverksagare kor sina kraftverk mer intensivt fast inom gallande tillstand. Tas mer
vatten till kraftproduktion innebéar det samre forhallanden for fisk och manga andra
vattenlevande djur. Manga kraftverk har mycket gamla vattendomar som &r anpassade efter en
annan tid, andra forutsattningar och ett annat satt att se pa vattnet som resurs. Det ar t ex inte
ovanligt med nolltappning eller minimitappningar som &r langt ifran tillfredsstallande ur
miljo- och fiskevardssynpunkt. Alltsa uppmuntrar elcertifikaten till vattenkraftproduktion som
inte har genomgatt en modern miljoprévning utifran 2000-talets lagar och regler.

Unik omprovning av vattendomar i Ljusnan och Voxnan

| flera ar har kommuner och lansstyrelser i Gavleborg och Jamtland arbetat for att ompréva
vattendomarna i Ljusnan och Voxnan for att en del av torrfarorna som finns dar aterigen ska
fyllas med vatten. Fortum har tidigare varit involverad i detta arbete men har nu bestamt sig
for att dra sig ur. Projektet ar unikt i Sverige med syftet att aterskapa den biologiska
mangfalden i hela vattensystemet. En samtidig prévning av flera vattendomar i vattensystemet
maximerar sannolikt miljonyttan till l&gsta kostnad for foretaget jamfért med om man
omprovar vattendomarna for varje enskild anldggning. Om vattendomarna &ndrades skulle det
innebara ett produktionsbortfall pa ca 100 GWh per ar. Utan elcertifikatsystemet hade inte
Fortum forlorat lika mycket pa att dra sig ur, vilket kanske hade gjort att man istallet fortsatt
samarbetet och ett unikt restaureringsarbete hade kunnat ros i land, samt fungerat som ett
foredome och inspiration for liknande samarbeten i framtiden. Lansstyrelserna och
kommunerna arbetar trots Fortums avhopp vidare med projektet men det blir betydligt svarare
och kommer att ta mycket langre tid att genomfora jamfort med om Fortum hade varit
delaktiga.

Smaskalig vattenkraft och dess bidrag till

elproduktionen

Elcertifikatsystemet ger en extra intakt till producenter av el fran smaskalig vattenkraft. Den
stora majoriteten av elcertifikatberattigade vattenkraftanlaggningar ar smaskaliga
anlaggningar med en installerad effekt pa mindre 4n 1,5 MW. Endast 78 av 1120
elcertifikatberattigade vattenkraftanlaggningar star for nytillkommen elproduktion®. Detta
innebdr att 1042 elcertifikatberattigade anldggningar &ven har varit verksamma fore
elcertifikatsystemet tradde i kraft och uppenbarligen har dessa kraftverk varit Ionsamma,
annars borde de rimligen ha tagits ur drift. Med de hdga elpriser vi ser idag l&r dessa kraftverk
inte bli mindre l6nsamma. Elcertifikatsystemet ger dessa elproducenter en extra inkomst utan
att de egentligen ger nagot tillbaka till staten, eftersom det inte finns nagra krav pa att
elproduktionen fran dessa anlaggningar ska oka.

Andelen fornybar energi fran nytillkommen vattenkraftproduktion utgér en mycket liten del
av den vattenkraftproduktion som har tilldelats elcertifikat &r 2008, endast 10 %*.

** Energimyndigheten (2009)
“® Energimyndigheten (2009)

37



SVERIGES SPORTFISKE- OCH FISKEVARDSFORBUND RAPPORT 1:2 2010

Fordelning av elproduktion som tilldelades elcertifikat 2008 (TWh)

Bioenergi :
10 TWh (64 %)

Vattenkraft totalt:
2,6 TWh (17 %)

Ny vattenkraft: 0,07
TWh (3 %)

Torv: 0,8 TWh (6%)

Vindkraft:
2TWh (13%) 0,20 TWh (8 %)

Produktionsékning

Figur 10. Cirkeldiagrammet visar att vattenkraften utgor en vésentlig del (17 %) av de energikéllor som
tilldelas elcertifikat. Den évervagande delen av den elcertifikatberéttigade vattenkraften utgérs av vattenkraft
som existerade redan vid elcertifikatsystemets inforande (90 %). Den nytillkomna vattenkraften fick ar 2008 ca
18 miljoner kr, produktionsokningar ca 49 miljoner kr och den befintliga ca 550 miljoner kr genom
elcertifikatsystemet. Kalla: Energimyndigheten 2009.

Den befintliga smaskaliga vattenkraften (ny vattenkraft, aterupptagande av drift och
effektivisering &r inte inrdknade) som fanns redan innan elcertifikatsystemet tradde i kraft,
tilldelades 2008 elcertifikat for nastan 500 miljoner kronor®’. Dessa 1042
kraftverksanlaggningar fick under ett ar ca 654 miljoner kronor av elanvandarnas pengar, utan
att bidra med nagon ny elproduktion till samhallet. En relevant fraga ar om det ar rimligt att
subventionera en naring med miljontals kronor utan att naringen ger nagot i utbyte. Allt talar
for att smaskaliga vattenkraftanlaggningar kan 6verleva utan elcertifikat tack vare dagens
hoga elpriser. Idag ligger elpriserna hogt trots god vattentillgang. Elpriserna forvantas 6ka pa
grund av en allt tuffare ekonomi for de fossila brénslena som en f6ljd av klimatutvecklingen.
Idag sétts priset pa el i Sverige genom att den dyrast producerade kWh satter priset for all el.
Normalt sett baseras den dyraste produktionen pa el som produceras i kolkraftverk, tack vare
handeln med utslappsratter. Om energibolagen lyckas med att se till att kolkraft eller nagot
dyrare energislag, t ex gas och olja, blir prisledande pa den nordiska marknaden, kan man fa
mycket bra fortjanst pa sin vatten- och kéarnkraftproduktion. Producenter av el fran kolkraft
tvingas kopa utslappsratter for varje producerad MWh vilket gor produktionen &nnu dyrare
och man kan ta ut ett &nnu hogre pris fran konsumenten. Alltsd gynnas elproducenten av ett
hogt pris pa utslappsratter.

Elcertifikatsystemet syftar till att ”0ka produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt
satt”*8. Ovanstaende fakta visar tydligt att stod till gammal smaskalig vattenkraft genom
elcertifikatsystemet inte okar produktionen av fornybar el. Dartill ar det pa sin plats att
ifragasatta om det kan anses kostnadseffektivt att ge runt 600 miljoner per ar till

*" Energimyndigheten (2009)
“8 www.energimyndigheten.se (2009-08-11)
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vattenkraftproduktion som inte ger nagon ny elproduktion till samhallet. | samband med att
beslut togs om att utesluta den smaskaliga vattenkraften ur elcertifikatsystemet bedémde
Milj6- och samhéllsdepartementet att dagens elpris tillsammans med de intdkter som
elcertifikaten genererat till och med &r 2010 (det ar da anlaggningar som var i drift ar 2003
skulle fasas ut ur elcertifikatsystemet om beslutet fran juli 2006* hade legat fast), skulle vara
tillrackliga for att sakra en fortsatt drift i anlaggningarna®.

Elcertifikat aven till stérre anlaggningar

Intressant ar ocksa faktumet att elcertifikat till smaskalig vattenkraft inte berdknas pa
kraftverkets totala installerade effekt utan pa varje enskild turbin. En del sma kraftverk har
flera turbiner installerade och dessa turbiner ska alltsa var och en ha en installerad effekt pa
hogst 1500 kW for att tilldelas elcertifikat. Man kan alltsa ha t. ex. tre turbiner med en effekt
pa vardera 1400 kW, dvs. totalt 4200 kW, och fortfarande vara berattigad elcertifikat trots att
gransen for smaskalig vattenkraft gar vid 1500 kW. En sadan flytande definition av smaskalig
vattenkraft innebdr att det finns stor risk for verkompensation hos befintliga smaskaliga”
anlaggningar med mer an en turbin. 51 anlaggningar som tilldelades elcertifikat under 2007
enligt definitionen “smaéskaliga kraftverk™ har en total installerad effekt pa 6ver 1500 kW.
Mollersten® har tidigare uppmarksammat problemet.

Missvisande statistik

| Energimyndighetens publikation Elcertifikatsystemet 2009 framgar att elproduktion fran
vattenkraft inom elcertifikatsystemets kategori Ny vattenkraft” uppgar till 0,22 TWh (2008).
Minst tva av de nya anldggningarna (Avestaforsen och Téanger) har ersatt gamla kraftverk som
har funnits pa i princip samma plats som de nya kraftverken. De nya kraftverken har en nagot
Okad elproduktion jamfort med de gamla kraftverken. I Avestaforsen har elproduktionen 6kat
fran ca 140 GWh till ca 170 GWh, och i Tanger har produktionen 6kat fran ca 19 GWh till ca
23 GWh. Med andra ord har dessa nya kraftverk i sjalva verket endast bidragit med 34 GWh
ny elproduktion istallet for 193 GWh som statistiken ger sken av.

Aven inom kategorin "Medgivande” ser elproduktionen ut att ha 6kat betydligt mer an vad
den faktiskt har gjort. Ca 19 GWh verkar elproduktionen ha 6kat 2007-2009°* trots att en
anlaggning som tillkom i kategorin ar 2007 (Ludvika kraftverk) har funnits i ca 100 &r och
genom en effektivisering har 6kat produktionen med endast ca 2,6 GWh.

Att elproduktionen fran vattenkraft inom elcertifikatsystemet gav 2,1 TWh ar 2002 och 2,6
TWh &r 2008, ar med andra ord inte synonymt med att elproduktionen fran vattenkraften har
Okat med 0,5 TWh. Den faktiska 6kningen &r snarare 0,28 TWh. De ca 0,22 TWh som fattas
ar helt enkelt befintlig vattenkraft som tidigare inte har varit beréattigad till elcertifikat, men
som genom forandringar i produktionen har gatt in i elcertifikatsystemet. Befintlig vattenkraft
inom elcertifikatsystemet fick ca 550 miljoner kr i elcertifikat 2008 utan att nagon ny
elproduktion tillkom. Elanvandarnas kostnader for dessa elcertifikat var ca 725 miljoner kr.

% SFS 2006:1015 Lag om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat.
%0 promemoria Miljo- och samhallsdepartementet (2005)

> Méllersten (2002)

%2 Elcertifikatsystemet 2007 och 2009.
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Vattenkraftens bidrag till att uppna elcertifikatsystemets mal

| juni 2009 beslutade riksdagen att elcertifikatsystemets mal ska hojas ytterligare till att
produktionen av fornybar el ska vara 25 TWh (jamfort med 2002 ars niva) till ar 2020. Hade
den smaskaliga vattenkraften varit viktig for att uppna elcertifikatsystemets mal, skulle
elcertifikaten for smaskalig vattenkraft vara lattare att rattfardiga. Sa visar sig nu inte vara
fallet. Pa Energimyndighetens hemsida stér att “Elcertifikatsystemet ska bidra till att Sverige
far ett mer ekologiskt hallbart energisystem” samt att *’Systemet syftar till att 6ka
produktionen av férnybar el pé ett kostnadseffektivt satt”>. Fragan ar om det gr att uppna ett
ekologiskt hallbart system pa ett kostnadseffektivt satt genom de regler som finns for
elcertifikatsystemet idag.

Energimyndigheten har nyligen gjort en beddmning for planerad utbyggnad av fornybar
elproduktion till och med 2020°* (se tabell 6 och figur 11). Enligt Energimyndigheten
forvantas vattenkraften oka med 0,4 TWh fran 2008 till och med 2020. Av dessa 0,4 TWh
uppskattas ca 90-95 % utgoras av produktionsokningar i storskaliga vattenkraftverk (muntliga
uppgifter fran Energimyndigheten 2010-02-17). Med andra ord forvéntas den smaskaliga
vattenkraften bidra med blygsamma 0,02-0,04 TWh fran 2008 till 2020.

Ar2002 | Ar2008 | Ar2013 | Ar2020 Okning
(verkligt | (verkligt | (prognos) | (MARKALY*) | férnybar
utfall) utfall) elproduktion
2003-2020
Vatten** | 2,0 2,6 3,0 3,0 1,0
Vind 0,6 2,0 5,4 12,5 11,9
Industriellt | 2,5 59 5,8 5,8 3,3
mottryck
Kraftvdrme | 1,4 4,5 7,1 10,2 8,8
Ovrigt 0 0,0001 0,0002 0,0003 0,0003
Totalt 6,50 15,04 21,30 31,50 25

Tabell 6. Fornybar elproduktion mellan aren 2008-2020 (TWh).

*For att beddma de olika energislagens potentiella bidrag till elcertifikatsystemets maluppfyllelse har modellen
MARKAL-NORDIC anvants som stdd.

** Vattenkraften kan variera stort fran ar till ar bland annat beroende pa hur mycket vatten det finns i magasinen.
Kélla: Energimyndigheten 2009:29.

53 www.energimyndigheten.se 2009-07-02.
* Energimyndigheten 2009:29.
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Fordelning av fornybar elproduktion ar 2008 jamfort
med 2020
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- M Elproduktion 2020
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Vattenkraft  Vindkraft Biobrinsle

Figur 11. Fordelning av fornybar elproduktion inom elcertifikatsystemet 2008 jamfort med 2020. Diagrammet
visar att vindkraften utgor den klart stérsta 6kningen samt att produktionen av biobransle dkar vasentligt, medan
okningen av vattenkraft ar knappt markbar. Kalla: Energimyndigheten 2009:29.

Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen beréknas vattenkraftproduktionen kunna 6ka med 3-
15 % redan till tidsperioden 2011-2040, dvs. 2-10 TWh, till foljd av klimatférandringar och
okade fléden>. Dessa flodesokningar har inte tagits med i Energimyndighetens berékningar
och prognoser.

Om man antar att prognoserna i Klimat- och sarbarhetsutredningen stammer, sa skulle de
Okade flodena Oka vattenkraftproduktionen avsevart mycket mer (2-10 TWh), an vad
vattenproduktionen enligt Energimyndigheten forvéntas 6ka till foljd av elcertifikatsystemet
(0,4 TWh). Med andra ord skulle de ckade flodena med rage kompensera for ett eventuellt
bortfall i vattenkraftproduktion, vilket foretradare for kraftbolagen pastar skulle kunna bli
foljden om vattenkraften uteslots ur elcertifikatsystemet. Det finns saledes goda mojligheter
for en 6kad vattenkraftproduktion utan att nya kraftverk byggs eller oexploaterade vattendrag
tas i ansprak. Det ar anmarkningsvart att Energimyndigheten i sina prognoser om framtida
vattenkraftproduktion inte har tagit hansyn till uppgifter om forandrade floden, trots att man
hanvisar till sadana i myndighetens egna rapporter, t ex i Energisystemets sarbarhet infor
effekterna av ett forandrat klimat (Energimyndigheten 2008:20). Detta inte minst med tanke
pa att dessa forvantade forandringar i floden vantas ge ett markbart tillskott i
vattenkraftproduktionen, till skillnad fran miljéskadliga utbyggnader av vattenkraft vars
elproduktion endast utgdr mycket marginella tillskott.

% Klimat- och s&rbarhetsutredningen (2007)
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Vattenkraftens potential - med och utan elcertifikat
[6kningi TwWh fran 2002 till malaret 2020)
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Figur 12. BIa staplar visar Energimyndighetens prognos for hur de olika energikallorna bidrar till att uppna
elcertifikatsystemets mal pa 25 TWh ny fornybar el fran ar 2002 till ar 2020, som en f6ljd av elcertifikaten. Roda
och grona staplar visar hur mycket vattenkraften forvantas tka endast till f6ljd av klimatfordndringar och 6kade
floden (rétt = 1agt raknat, gront = hogt raknat). Kalla: Energimyndigheten 2009:29, Klimat- och
sarbarhetsutredningen 2007.

Enligt Energimyndigheten kommer Sverige att nettoexportera hela 30 TWh till ar 2023%°.
Med andra ord kommer Sverige med rage vara sjalvforsorjande pa el, dven utan de 0,4 TWh
som forvantas tillkomma genom utbyggnad av vattenkraft, for att inte tala om de 0,02-0,04
TWh som den smaskaliga vattenkraften forvantas bidra med.

Sma kraftverks forutsattningar for fortsatt drift utan elcertifikaten

Nya energislag som vindkraft och bioenergi har relativt hoga produktionskostnader da
tekniken &r ung och kréver stora investeringar, dessutom &r produktionsvolymerna ofta lagre.
Elcertifikatsystemet ska darfor stddja nyare energislag som vindkraft och bioenergi for att
dessa ska kunna konkurrera med befintliga energislag med lagre produktionskostnader, sasom
olja, kol och kérnkraft. Vattenkraften ar ddremot en gammal och vélbeprévad energikélla,
med kand teknik och relativt 1aga driftkostnader®”.

VEGAB Vattenenergi AB har i en studie resonerat kring vardet pa ett litet kraftverk i Holjean
i Bromdlla kommun i Skdne®®. Kraftverket har inte varit i drift pa nastan 40 &r och en
utbyggnad kan antas ge 3-3,5 GWh/ar (motsvarande ett halvt vindkraftverk vid Lillgrund,
Oresund, arsproduktion ca 6,9 GWh). I studien kommer man fram till att utifran inkomster

% Energimyndigheten (2009:35)
> Elforsk (2007)
% VEGAB Vattenenergi AB (2006)
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och utgifter for anlaggande och drivande av Ostafors kraftverk skulle en nuvardesberakning
av nettoavkastning for 40 ars drift (exklusive objektets restvarde darefter) ge det otroliga
vardet 10-20 miljoner kronor (beroende pa elprisutvecklingen) med ’normala miljokrav” pa
utbyggnaden. Med normala miljokrav menas har ett grovt yxat medelvarde av de senaste 15
arens utslag i miljodomstolen/vattendomstolen. Visserligen har man bara tittat pa ett enda
kraftverk, och aven om resultatet endast ar en uppskattning sa séager det nagot om
kraftverksagares och kraftverksbolags vinstmarginaler, inte minst tack vare
elcertifikatsystemet.

Enligt VEGAB:s studie skulle Ostafors vara billigt att bygga ut och Iénsamt med alla olika
utbyggnadsalternativ dven med ett lagre utfall av kraftersattning. Aven en kapitalisering av
overskottet for en mycket liten kraftstation med tillrackligt med vatten i an for att
fiskvandring och reproduktion ska fungera tillfredsstallande, ger miljondverskott. Rdknar man
med hogre kraftersattningar som 40-50 6re/kWh blir arligt dverskott ett antal hundra tusen kr
vilket ger manga miljoner under objektets livslangd. En mer tekniskt optimal utbyggnad ger
manga miljoner kapitaliserad avkastning, d&ven om man lagger pa felmarginaler. Studien visar
ocksa att aven om elcertifikaten skulle upphora 2010 sa skulle arsavkastningsnettot for
Ostafors bli riktigt stort om elpriset ligger kvar pa nuvarande niva aven efter 2010
(terminspriser pa Nordpool visar pa stabilt hoga elpriser fram till 2015). Exemplet visar hur
sma kraftverk kan ha goda majligheter att drivas vidare och ga runt ekonomiskt dven utan
stod av elcertfikatsystemet.

Hedefors kraftverk i Saveén. Foto: Christina Lindhagen

Nya anlaggningar — paverkan pa vattenmiljoer och bidrag till energiforsorjningen

De anldggningar som har aterupptagits i drift inom elcertifikatsystemet ar mycket sma,
medelvardet av elproduktionen hos de 18 anlaggningar som aterupptagits i drift fran maj 2003
t.0.m. 2008 ar endast 0,38 GWh. Dessa anlédggningar skulle sannolikt inte I6na sig om det inte
vore for elcertifikaten. Ur drifttagna, sma anlaggningar av det har slaget blir tack vare
elcertifikaten intressanta att starta igen vilket kan innebéra en konflikt med
naturvardsintressen. En dammaégare ar underhallsansvarig for sin damm och har strikt ansvar
for konsekvenserna av dammolyckor. En kraftverksdamm som det inte &r I6nsamt att bedriva
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elproduktion vid kan bli en kostsam affar da dammaégaren enligt reglerna maste underhalla
dammen. Ett battre alternativ ar da ofta att sélja fallratten. Har kan i vissa fall finnas goda
maojligheter hos exempelvis lansstyrelserna att 16sa in fallratten for att sedan riva ut
kraftverket och dammen. Da elcertifikaten gor smakraftverken lonsamma igen okar intresset
hos entreprendrer och vattenkraftsentusiaster for att kopa upp sadana anlaggningar. Om
antalet intressenter kring ett kraftverk som ar till salu 6kar blir det svarare for lansstyrelserna
att lagga hogsta budet da budgeten ofta ar begransad. Pa sa sétt kan kraftverket drivas vidare i
annan regi, och utrivning av damm och kraftverk &r inte langre aktuell. Exempel pa ett sadant
fall ar Linnebergs kraftverk i Fyllean, Halland. Fylledn ar Natura 2000-omrade och ett av de
mest vardefulla vattendragen i Halland, skyddad fran vattenkraftsutbyggnad enligt
miljobalken kap 4:6, och hyser bl. a. en genuin laxstam. Pa grund av elcertifikaten blir det
darfor svarare att skapa fria vandringsvagar for fisk och andra djur och uppna miljomalet
”Levande sjoar och vattendrag”.

SERO (Sveriges Energifdreningars Riksorganisation) har gjort en beddmning géllande
potentialen for smaskalig vattenkraft®™®. Enligt SERO finns ca 2 000 nedlagda anlaggningar i
Sverige med en effekt pa i genomsnitt 90 kW. De 18 anlaggningar som har aterupptagits i
drift sedan elcertifikatsystemet infordes har en medelarsproduktion pa ca 0,38 GWh per
anlaggning®®. Genom elcertifikaten kan de ca 2 000 anlaggningar som nu &r nedlagda (ofta pa
grund av dalig Ionsamhet) bli intressanta att ateruppta i drift och darmed skada manga
vattenmiljéer, stick i stdv mot vad miljomalet ”Levande sjoar och vattendrag” eller EU:s
vattendirektiv stréavar efter. Ett modernt, havsbaserat vindkraftverk (jamfér med
vindkraftverken vid Lillgrund, arsproduktion ca 6,9 GWh) skulle kunna ge néastan lika stor
(eller liten) elproduktion som 18 () sddana sma vattenkraftverk.

Det ska enligt SERO é&ven finnas ca 150 fallagen som skulle kunna passa for nybyggnation av
sma vattenkraftverk med en medeleffekt pa 500 kW och en fullasttid pa ca 4 500 timmar/ar
vilket skulle ge ett tillskott pd ca 300 GWh/ar. Det innebar att varje fallage kan genom ny
utbyggnad bidra med i genomsnitt 2 GWh/ar, vilket motsvarar mindre an en tredjedel av ett
vindkraftverk vill Lillgrund (&rsproduktion ca 6,9 GWh) eller eldistribution till ca 100
eluppvarmda villor. Detta &r en ytterst marginell tillférsel av energi om man jamfér med hur
exploateringen av 150 fallagen kan komma att paverka vattenmiljon, fisk och friluftsliv.
Dessutom &r det alltsa majligt att ersatta tre sddana vattenkraftutbyggnader med ett
vindkraftverk.

Exempel pa vattenkraftprojekt som subventioneras av staten

Johannisholms kraftverk i Vanan, Mora kommun, &r ett exempel pa att minikraftverk kan
orsaka stor skada pa miljon. Kraftverket beviljades investeringsbidrag enligt riksdagens
energipolitiska beslut 1997, trots att kraftverket enligt en rapport ar till skada for turismen och
har inneburit att ett viktigt reproduktionsomrade for harr och éring har forstorts®*. Fastan man
valde att forlagga kraftverket pa en plats dar industriell verksamhet har pagatt tidigare innebar
det att ett forsparti gravdes och schaktades bort. Ingreppet gjordes for att vinna fallhéjd med
foljden att forsen forvandlas till lugnvatten. Ett kraftverk hade kunnat komma till stand utan
dessa ingrepp men da med foljden att kraftproduktionen skulle minska och darmed ocksa
I6nsamheten. Kraftverket fick tillstand redan 1997 men projektet genomfordes inte pa grund
av bristande I6nsamhet, trots att projektet beviljades 4,2 miljoner kr i investeringsstéd

% Sgderberg (2008)
% Energimyndigheten (2008)
81 Méllersten (2002)
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(uppgift fran Energimyndigheten). Kraftverket togs dock i drift i samband med att
elcertifikatsystemet inforts, eftersom anlaggningen da plétsligt blev 16nsam tack vare
subventionerna. Anlaggningen beraknas producera ca 10 000 MWh/ar, dvs. ungefar ett och ett
halvt vindkraftverk vid Lillgrund, arsproduktion 6,9 GWh. Johannisholm &r ett talande
exempel pa hur svart det &r att fa Ionsamhet i nya vattenkraftverk. Rydobruk i Nissan ar ett
annat exempel pa ett kraftverk som beviljades investeringsbidrag men inte kunde uppforas pa
grund av bristande Idnsamhet. De kvarvarande oexploaterade vattendragen &r de som har
lamnats kvar for att de inte har varit lonsamma att bygga ut tidigare. Ofta kravs miljéskadande
ingrepp for att 6ka fallhéjden for att fa Ionsamhet i projektet. Ibland racker alltsa inte ens det
for att fa det att ga runt, trots subventioner, och allt for att fa ut ett ytterst marginellt tillskott
av fornybar energi.

Vattenkraften har konkurrensfordelar i elcertifikatsystemet

Under 2009 infordes vissa forandringar i lagen om elcertifikat®®. Andringarna innebar bland
annat att samtliga fornybara energikéallor far tilldelas elcertifikat vid investeringar som innebér
en Okad produktionskapacitet. Tidigare var det bara vattenkraften som hade mojlighet att
tilldelas elcertifikat vid sadana produktionsokningar.

En annan marklig foreteelse inom elcertifikatsystemet &r att vissa vattenkraftanldggningar kan
tilldelas elcertifikat for att de inte kan erhalla langsiktig I6nsam produktion pa grund av
myndighetsbeslut eller omfattande byggnationer (tilldelas elcertifikat enligt kategorin
”Medgivande”). Denna regel géller inte for andra energikéllor inom systemet. Den fornybara
energikalla som funnits langst, har kand teknik och laga driftkostnader i jamforelse med t ex
vindkraft och biobransle, och dessutom ger stora skador pa vattenmiljoerna, har alltsa fatt
konkurrensfordelar i elcertifikatsystemet. Faktumet att vattenkraftanlaggningar kan fa
elcertifikat enligt kategorin "Medgivande” strider mot Polluter Pays Principle (PPP,
fororenaren betalar) som antogs pa FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992.

Kan elcertifikaten paverka utgangen i miljodomar?

Nar regeringen aterinforde elcertifikat for smaskalig vattenkraft framférdes dven att eventuell
utbyggnad av vattenkraft ska vara foremal for miljo- och sakerhetsprévning enligt gallande
lagar. Genom miljoprovning kan de uppstéllda miljopolitiska malséttningarna uppréatthallas
och skyddsvarda vattendrag bevaras orérda®®. Problemet med detta argument &r att
miljoprévningen snedvrids just pa grund av elcertifikaten. Av 11 kap 6 § miljobalken framgar
att en vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt
Overvager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. Elcertifikatsystemet gor
vattenkraftproduktion mer Iénsam och darmed ¢kar fordelarna med verksamheten. Av den
anledningen gor elcertifikatsystemet att risken okar for att fler miljoskadliga
vattenkraftsutbyggnader kan ges tillstand. Ett mal som gallde tillstand till byggande av
kraftverk i Ljungaan, Vastergotland, hamnade i Hogsta domstolen dar man bl.a. slog fast att

%2 prop 2008/09:9 Andring i lagen (2003:113) om elcertifikat

8 Naringsdepartementet, Svar pa skriftlig friga 2006/07:808
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elcertifikaten ska fa raknas in i bedomningen om foretagets I6nsamhet. Domen for Ljungaan
ar prejudicerande och kommer att vara vagledande for liknande fall framdver. Nedan visas ett
urval av miljodomar som har kommit efter maj 2003, dvs. efter elcertifikatsystemets intrade.

Sandakra, Mellbyan, Skane (mal 4484-04)

| april 2006 meddelades tillstand till ett minikraftverk vid Sandakra i Mellbyan, Skane. Pa
platsen finns sedan tidigare ett kvarnhus och en néstan totalt igenvuxen damm. | vattendraget
lever fiskarter som 6ring och grénling och nyligen gjorda inventeringar har visat forekomst av
den rodlistade flodparimusslan.

Sokanden foreslar att fisktrappa ska installeras. Fiskeriverket och Lansstyrelsen yrkar att
omlop ska anlaggas sa att all fiskfauna kan passera, inte bara laxfisk. Sokanden foreslar en
minimitappning pa 40 I/s medan Fiskeriverket vill ha en betydligt hdgre tappning an sa och
Lansstyrelsen 6nskar en minimitappning pa 150 I/s, dvs. samma som nedstréms liggande
kraftverk har. Lansstyrelsen menar att en grundlaggande forutsattning for tillstand ar att
anlaggningen ska kunna béra de kostnader som uppstar for att bevara de intressen som skadas
av anldggningen. ”En liten anldggning som denna har svirt att bira de kostnader som krévs 1
form av skadeférebyggande atgarder och ersattning for skada pa allménna intressen.” Bade
Fiskeriverket och Lansstyrelsen anser att den bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
inte tar upp effekterna pa fiskeintressena pa ett tillrackligt omfattande satt. Fiskeriverket vill
aven se att en fiskeavgift utdoms for att kompensera produktionsbortfall pa éring- och
gronlingbestanden, om tillstand for en alltfor 1ag minimitappning ges bor fiskeavgiften bli
hogre. Ingenstans i domen namns elcertifikaten, och miljodomstolen bedémer att
vattenforetaget Gvervager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna det ger upphov till.

Miljodomstolen ger tillstand till kraftverket och faststéller en minimitappning pa 40 I/s, dvs.
nastan en fjardedel av vad Lansstyrelsen bedémer vara rimligt for att fiskfaunan inte ska ta
skada. Endast laxtrappa utdoms, inte omlép som Lansstyrelsen och Fiskeriverket dnskade.
Ingen fiskeavgift utdéms och Miljddomstolen bedémer att den upprattade MKB:n uppfyller
kraven pa en sadan.

Hagerums kvarn, Viran, Smaland (mal M 4880-01, dom 2002-11-15, mal M 423-02, dom
2004-02-05 och mal M 1826-04, dom 2004-11-12)

Hagerums kvarn ar en langdragen kraftverkshistoria. 2001 gav miljodomstolen i Vaxjo
tillstand till ett minikraftverk i Viran, Smaland, men Naturskyddsforeningen 6verklagade pa
grund av de hoga naturvardena och brister i MKB:n . Tillstandet géllde ateruppbyggande och
drift av ett sedan 1996 nedlagt vattenkraftverk. Ett ar senare anmaldes Viran av regeringen till
EU-kommissionen som Natura 2000-omrade for bland annat naturtypen vattendrag med
flytbladsvegetation eller akvatiska mossor och arterna nissoga, stensimpa, tjockskalig
malarmussla och utter. Pa grund av att Viran nu har utsetts till Natura 2000-omrade maste
konsekvenserna for de arter och livsmiljoer som skyddas klarlaggas, darfor aterupptas malet i
miljodomstolen. Bolaget uppréattade da en ny MKB som godkéndes av miljodomstolen som
aterigen gav tillstand. Naturskyddsforeningen 6verklagade och havdade att MKB:n
fortfarande var otillracklig. Miljoéverdomstolen ansag att MKB:n nu uppfyllde kraven och
tillstand till kraftverket gavs. Dock skarptes villkoret for minimivattenflodet till minst 340 I/s
istallet for miljodomstolens villkor pa 250 I/s.

Miljodomstolen har i sin dom 423-02 réknat in elcertifikaten i nyttobedémningen och
konstaterar darmed att nyttan overstiger kostnaderna. Kraftproduktionen for den aktuella
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anlaggningen har berdknats till 700 MWh for ett normalar (motsvarande nastan tio
vindkraftverk vid Lillgrund) och &r beréttigad till elcertifikat.

Ejforsen, Dalarna (mal M 30253-04, dom 2007-01-30 och mal M 1548-07, slutgiltigt
beslut 2008-04-08)

Transtrands besparingsskog ansokte 2004 om att fa bygga om och driva ett minikraftverk i
Ejforsen i Fuludlven, Dalarna. Kammarkollegiet, lansstyrelsen, Foreningen Rédda
Vasterdalalven, Fiskevardsomradesforeningen, Naturskyddsforeningen och Naturvardsverket
yttrade sig negativt till ansokan. Ejforsen ar skyddad fran ytterligare kraftverksutbyggnad
enligt miljobalkens 4 kap 6 § och ar dessutom Natura 2000-omrade. Om vattenverksamheten
beddms fororsaka “endast obetydlig miljopaverkan” kan tillstand ges trots skyddet enligt MB
4:6. Fiskbestandet i Fuludlven ar mycket rikt och alven anses vara ett mycket bra
stromfiskevatten. De flesta remissinstanserna menar att det inte ar fraga om en ombyggnad
utan om ett helt nytt kraftverksféretag, endast 6vergivna rester finns kvar av det tidigare
kraftverket. Lansstyrelsen menar att ett nytt och mer ursprungligt naturtillstand kan anses ha
intrétt eftersom ingen vattenkraftsverksamhet har bedrivits under lang tid. Naturvardsverket
anser aven att MKB:n inte uppfyller de krav som stélls i miljobalken. Miljédomstolen
bedémer att under forutsattning att elcertifikat far raknas in i den ekonomiska vinningen, ar
det uppenbart att fordelarna av verksamheten kommer att 6verstiga kostnaderna samt de
eventuella och obetydliga skador och oldgenheter som verksamheten kommer att ge upphov
till. I malet har namligen inkommit invandningar mot att sokanden vid sin berakning av
intakterna inte tagit hansyn till att elcertifikaten kommer att avskaffas enligt ett
riksdagsbeslut. Detta skulle kunna betyda att om domen hade kommit tidigare, dvs. efter att
elcertifikaten for smaskalig vattenkraft avskaffades i juni 2006 men fore da aterinforandet av
subventionerna rostades igenom i december 2006, hade man inte kunnat rdkna in
elcertifikaten i den ekonomiska nyttan av verksamheten. Den foretagsekonomiska nyttan har
alltsa vagts tyngre an mycket hdga naturvarden inklusive skydd enligt miljobalken.

| Regeringsrattens dom den 29/1 2004 gallande Langforsens kraftstation i Langan framhalls
att begreppet “obetydlig miljopdverkan” innebér att en mycket restriktiv beddmning av
vattenforetagets tillatlighet ska ske. En sadan restriktiv bedémning har inte skett har och
domen for Ejforsen riskerar att leda till en urholkning av miljolagstiftningen, vilket skulle
kunna leda till att andra skyddade vattendrag med hoga naturvarden byggs ut. Domen
overklagades till Miljooverdomstolen dér man konstaterade att foretaget inte har kunnat visa
att de har ratt att nyttja vattnet (det sa kallade radighetskravet) vilket dr en grundlaggande
forutsattning for att fa tillstand). Miljodomstolens dom undanrdjdes och ans6kan avvisades.
Besparingsskogen dverklagade till Hogsta domstolen som da prévade sjalva
lagligforklaringen och gav Miljooverdomstolen baklaxa pa den punkten. Med andra ord ar det
nu mojligt att lagligforklara den gamla kraftstationen och Besparingsskogen har antytt att en
ny ansokan kan vara pa gang.

Stackmora, Ore alv, Dalarna (mal M 80-03, dom 2006-10-24, mal M 8867-06, dom 2007-
11-20).

| oktober 2006 avslog miljodomstolen Fortum Kraft ABs ans6kan om att fa bygga ett nytt
kraftverk vid Stackmoradammen i Ore dlv. Skdlen for avslag ar bl. a. att Oreélven finns
upptagen i 4 kap. 2 § miljobalken som ett omrade dar turismens och friluftslivet intressen
sarskilt ska beaktas vid beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon. Oredlven dr dessutom av riksintresse p.g.a. de natur- och kulturvérden som
finns i omradet. Miljodomstolen bedomer att en vattenkraftsutbyggnad skulle undanrdja
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forutsattningarna for dagens mycket fina harrfiske. Utbyggnaden star dven i strid med den
kommunala 6versiktsplanen som anger att atgarder som paverkar vattnet negativt eller
paverkar reproduktionsomraden for adelfisk inte far forekomma.

Det nya kraftverket skulle ge ca 8,1 GWh per ar med en installerad effekt pa 1 500 kW. For
att fa ut detta kravs att en 400 m lang forsstracka schaktas bort och den totala
investeringskostnaden uppgar till ca 30 miljoner kr. Ett likvardigt energiutbyte skulle ga att fa
ut av drygt ett vindkraftverk (motsvarande vindkraftverken vid Lillgrund, arsproduktion ca
6,9 GWh) vilket medfor ett betydligt mindre ingrepp i naturen och investeringskostnaden
skulle vara ungefar densamma. Fortum 6verklagade domen och Miljoééverdomstolen
faststallde miljodomstolens dom. Kammarkollegiet, Lansstyrelsen, Fiskeriverket, kommunen,
foretradare for turistnaringen, fiskeintresset och naturvarden samt merparten av markagarna
avstyrkte tillstandsgivning.

Fortum 6verklagade igen men provningstillstand gavs inte av Hogsta domstolen. | oktober
2008 rasade den fallfardiga dammen vid Stackmora. Fortum péabdrjade da en ateruppbyggnad
av dammen trots att man inte har tillstand for detta. Energibolaget forsoker darmed kringga
svensk lagstiftning och syftet synes vara att pa sikt kunna utvinna energi ur Stackmora, trots
att man redan har fatt nej fran miljédomstolen, Miljodverdomstolen och Hogsta domstolen.
Efter motgangarna planerar nu Fortum att ansoka om utrivning av dammen.

———

Har bygger Fortum upp dammen vid Stackmora, trots att man inte har tillstand for detta. Foto: Olle Bylander

Ljungadn, Vastergotland (mal M 121-99, M 1679-03 och T 3123-05)

Tillstand for att bygga ett vattenkraftverk vid befintlig damm i Ljungaan séktes av en
privatperson 1999. | Ljungaan reproducerar sig ett skyddsvart bestand av insjooring och héar
finns den rodlistade flodparlmusslan. Miljodomstolen avslog ansokan pa grund av de hoga
naturvardena i an. Sokanden éverklagade domen och under tiden som gatt hade
elcertifikatsystemet inforts. Detta innebar att den beraknade nettovinsten fran
kraftverksanlaggningen steg fran drygt en miljon till drygt fyra miljoner kronor, nar sokanden
tillgodoraknade sig elcertifikaten. Miljodverdomstolen gav nu tillstnd, pa grund av att den
ekonomiska nyttan med kraftverket hade 6kat markant tack vare elcertifikaten. L&nsstyrelsen
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och Naturvardsverket overklagade sedan till Hogsta domstolen. Efter en langdragen process
andrade Hogsta domstolen Miljééverdomstolens dom och gav darmed inget tillstand till
kraftverket.

Hogsta domstolens dom for Ljungaan &r principiellt viktig eftersom den ar prejudicerande och
stéllningstagande har gjorts som kommer att bli vagledande i liknande framtida fall. Bland
annat har domstolen slagit fast att elcertifikaten ska rdknas in i beddmningen om
vattenforetagets lénsamhet. Detta stallningstagande kommer sannolikt att innebéra att det blir
lattare att fa tillstand for drift av minikraftverk. Samtidigt menar HD att de hdga naturvérdena
vager tungt jamfort med kraftverkets ringa bidrag till elférsérjningen (installerad effekt: 185
kW) samt den foretagsekonomiska Idnsamheten, detta trots att elcertifikaten har rdknats in i
I6nsamhetsbedémningen. HD har darmed visat att det ar den samhéllsekonomiska nyttan som
ska bedomas, i enlighet med 11 kap. 6 § miljobalken. | manga domar fére denna har
miljodomstolarna felaktigt tittat pa den foretagsekonomiska nyttan. HD har dven markerat att
Ljungaan visserligen ar ett reglerat vattendrag men da det gamla kraftverket togs ur drift 1943
har sa lang tid passerat att vattendraget i princip kan betraktas som likstallt med ett orort
vattendrag. Det innebér troligen att det fortsattningsvis kommer att bli svarare att fa tillstand
till vattenverksamhet i vattendrag dar Iang tid har passerat sedan det tidigare kraftverket lades
ner.

Branningeberg, Flian, Véastergotland (mal M1031-05, dom 2006-11-01 samt mal M 9586-
06), dom 2007-11-01)

Ett par sokte tillstand for att bygga ett minikraftverk i Flian vid Branningeberg och fick avslag
I miljodomstolen. Domen 6verklagades och fick dven avslag i Miljodverdomstolen.
Kraftproduktionen i det planerade kraftverket berdknas till 4,2 GWh. Foretaget bedéms vara
I6nsamt dven utan elcertifikat. Miljodomstolen slar fast att provningen ska innefatta en
helhetsbedémning och &r inte begransad enbart till ekonomiska hansyn. Aven andra
olagenheter ska végas in t ex vattenverksamhetens inverkan pa landskapsbilden, naturvarden,
turismen och fisket. Kraftverket skulle strida mot miljomaélen "Levande sjdar och vattendrag”
samt Ett rikt véxt- och djurliv”. Kraftproduktionen som skulle kunna vinnas &r jaimforelsevis
begransad, och nyttan av verksamheten évervager inte de skador och oldgenheter som foljer
pa den. Flian bedoms ha ett hogt naturvarde och strackan ar aven intressant ur fiskesynpunkt.
Kammarkollegiet, Fiskeriverket, lansstyrelsen och Naturvardsverket motsétter sig ansdkan
framst pa grund av de effekter kraftutbyggnaden far pa miljon genom forlusten av
strommande och forsande vattenstrackor med biotoper for de véxter och djur som ar beroende
av dessa. Miljooverdomstolen vidhaller miljodomstolens bedémning.

| domarna om Flian lyfts miljémalen fram i domslutet och domstolarna slar fast att
prévningen inte bara ska omfatta ekonomiska hansyn utan aven verksamhetens paverkan pa
landskapsbilden mm. Av den anledningen kan domarna om Flian ses som ett féredome dér
domstolarna har tillampat 11 kap 6 § miljobalken pa ett korrekt sétt.

Fridafors, Morrumsan, Smaland (mal M 111-06, dom 2008-02-29)

Oresundskraft fick i februari 2008 tillstand till att bygga ett nytt kraftverk i Morrumsan i
Fridafors. Bolaget vill ta bort det befintliga kraftverket fran ena sidan an och bygga ett nytt pa
andra sidan, samtidigt som man nastan fordubblar kapaciteten i kraftverket. Mérrumsan ar
skyddad fran ny kraftverksutbyggnad enligt 4 kap. 6 § miljobalken. For att komma undan det
lagstadgade skyddet mot ytterligare vattenkraftsutoyggnad havdar Oresundskraft att det
endast ror sig om “justeringar for att befrimja dammsékerheten”.
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Fridafors utgor ett definitivt vandringshinder for lax, havsoring och al i Mérrumsan. Diverse
myndigheter och manga andra intressenter vill att en fiskvag byggs forbi kraftverket, men
miljodomstolen har fastslagit att fragan far vanta till en senare prévning av de kraftverk som
berdrs. Lansstyrelsen och Fiskeriverket anser att det &r mycket angeléget att en fiskvag ordnas
forbi kraftverket och att en mojlighet for laxfisk att vandra hogre upp i vattensystemet skulle
ha stor betydelse for turismen och glesbygdsutvecklingen i denna del av Smaland. Domen &r
overklagad av kommunen, lansstyrelsen och Kammarkollegiet.

Abelvattnet, Vasterbotten (mal M 6003-07, dom 2008-07-08)

Vattenfall fick tillstand i juli 2007 till anlaggande av ett kraftverk i Abelvattnets utlopp.
Arendet 6verklagades sedan av Kammarkollegiet, Lansstyrelsen och diverse privatpersoner.
Sedan tidigare finns en damm vid Abelvattnet men inget kraftverk. Abelvattnet har ett unikt
och skyddsvart 6ringbestand som genom ett fast vandringshinder separeras fran ett
rodingbestand nedstroms. Genom kraftverksbygget skulle det fasta vandringshindret tas bort
vilket medfor en risk for att uppvandrande réding tar sig upp och paverkar éringbestandet
negativt. Darfor ska Vattenfall installera ett datoriserat sdkerhetssystem som ska hindra réding
fran att vandra upp. Kammarkollegiet menar att sikerhetsatgarderna inte helt sakerstaller att
roding inte kan ta sig forbi regleringsdammen, ett fast vandringshinder déremot utgor ett
hundraprocentigt skydd mot uppvandring av réding. Anledningen till att Vattenfall inte vill
behalla det gamla vandringshindret ar att fallhojden da skulle minska med 7 meter och enligt
bolaget maste rensningen utforas for att kraftverket ska ge tillracklig nytta.

Fiskeriverket tillstyrker anldaggandet av kraftverket endast om det befintliga vandringshindret
bibehalls. Verket menar ocksa att tillstand inte ska lamnas till den fordjupning och rensning
av utloppskanalen som Vattenfall ansokt om. Miljoéverdomstolen slar fast att det
sékerhetssystem som Vattenfall har tagit fram &r tillrackligt med vissa kompletterande
atgarder. Om verksamheten upphdr maste bolaget anléagga ett permanent fiskvandringshinder.
Miljooverdomstolen kraver ocksa att Vattenfall bekostar och genomfor undersékningar om
hur fisket i Gejman och sjon Bleriken paverkas och efter en provotid pa fem ar ska det
avgoras hur eventuella skador ska regleras.

Miljodverdomstolen konstaterar att den ekonomiska nyttan ar betydande och med hénsyn till
vardet av elcertifikat blir vardet betydligt hogre. Domstolen vill dven framhalla att det finns
ett starkt allmént intresse av att ytterligare fornybar elproduktion kommer till stdnd. ”Sverige
har alagts vissa mal angaende fornybar energi enligt EU-direktiv och en utdkning av
vattenkraftproduktionen medfor 6kade mojligheter att uppfylla méalen”. Miljooverdomstolen
namner 6verhuvudtaget inte EU:s ramdirektiv for vatten eller de nationella miljomalen.
Kraftverket berdknas ge 14,2 GWh/ar.

Miljodomstolarnas roll i miljomalsarbetet

Enligt vattendirektivet ska kravet pa “ingen forsdmring” av vattendragens status borja gélla
fran r 2003%. Trots detta kan man konstatera att kravet inte stalls i praktiken vid
miljodomstolarnas bedémningar. Bland de domar som har gatts igenom har ovan har
vattendirektivet 6verhuvudtaget inte namnts i domstolarnas bedémningar i mal for prévning
av tillstand for vattenverksamhet. Enligt Naturvardsverket kommer hansyn till
vattendirektivet tas successivt vid tillstandsprévningar, allt eftersom beslut om normer for

8 EU-kommissionen 2007-03-22
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vattenférekomsterna tas. Vid slutet av 2009 beslutades om miljékvalitetsnormerna och senast
vid denna tidpunkt ska alltsa vattendirektivets krav pa ingen forsamring tillampas vid
tillstandsproévningar i miljodomstolen. Denna tolkning av vattendirektivet innebar alltsa att
miljokvalitetsnormer maste finnas innan man kan bedéma om ett vattendrags status kan
forsamras pa grund av exempelvis byggnation av ett vattenkraftverk. Detta innebar att Sverige
inte foljer EU:s vattendirektiv, trots att nationen har forbundit sig till att gora sa. Enligt
direktivet ska kravet pa ingen forsamring galla fran 2003, men kommer i praktiken forst att
galla for alla vattendrag i slutet av 2009. Det finns dven juridiska tolkningar fran
vattenmyndigheterna som innebér att det maste konstateras att en miljokvalitetsnorm inte foljs
for att omprovning av en vattendom ska kunna ske for att uppna god ekologisk status i en
vattenforekomst®. D& det &r forst efter den 22 december 2015, och i ménga fall efter den 22
december 2021 (p.g.a. beslut om undantag i form av tidfrister), &r det i princip forst efter
dessa datum som man kan beddma om normerna inte foljs. Det betyder att det i stor
utstrackning inte kommer att vara mojligt att omproéva vattendomar for att uppna god status
till 2015 (eller 2021). Detta kan betyda stora svarigheter for vattenmyndigheterna vid
genomforande av atgardsprogram och i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten, med foljden att det redan forsenade arbetet med den praktiska tillampningen av
direktivet forsenas &n mer och blir alltmer ett tandlést instrument. Om det &r helt uppenbart att
en miljokvalitetsnorm inte kommer att foljas till foljd av den aktuella verksamheten bor det
dock finnas mojlighet for en tillsynsmyndighet att anska om omprévning dven fore dessa
tidpunkter.

Till skillnad fran EU-kommissionen sa anser Sveriges regering att vattenkraften inte ska
behdva betala for atgarder som kravs for att uppna vattendirektivet, samt att
vattenkraftproduktionen inte far reduceras.

Bade i den tidigare vattenlagen och i miljobalken (MB 11:6) finns bestammelser om att det
maste vara en total samhallsekonomisk nytto6vervikt for att en vattenverksamhet ska fa
komma till stand. Fore 1983 var det daremot foretagsekonomisk 6vervikt som gallde for att en
vattenverksamhet skulle kunna medges tillstand, dvs. domstolarna var inriktade pa den
ekonomiska I6nsamheten hos foretaget. Fore den nya vattenlagen 1983 réknade man ut den
ekonomiska avkastningen av verksamheten, gick foretaget med plus medgavs tillstand. I en
sadan ekonomisk kalkyl réaknade man inte in varden som inte gick att Gversatta i rena pengar, t
ex vardet av att bevara en hotad art eller en skyddsvérd fiskstam, vardet av platsen for
friluftslivet eller vérdet av ett ofragmenterat vattendrag. Vattendomstolarna har dock fortsatt
att prioritera foretagsekonomisk lonsamhet efter 1983, trots att vattenlagen fran samma ar
foreskrev att domstolarna nu skulle fokusera pa den samhéllsekonomiska nyttan. Pa 80-talet
kom sedan en dom dar Hogsta domstolen (HD) satte ner foten och patalade att
bestdimmelserna som galler forutsattningar for vattenverksamhet, sedan en tid tillbaka hade
andrats®. | fallet Ljungadn har HD &terigen blivit tvungna att markera och tydliggéra vad
lagstiftningen egentligen sager. Ca 20 ar har alltsa passerat sedan HD satte ner foten forsta
gangen i den har fragan, anda behovs det alltsa goras igen. Med andra ord har
miljodomstolarna annu inte forstatt att det ar den samhéllsekonomiska nyttan som ska
granskas, inte den foretagsekonomiska. Férhoppningsvis gar budskapet fram efter HD:s dom
for Ljungaan, annars riskerar vattendrag som &r vardefulla ur manga olika synpunkter byggas
ut, trots att lagstiftningen sdger annat.

% ansstyrelsen i Vasternorrland (2010)
% NJA 1989 s. 581

51



SVERIGES SPORTFISKE- OCH FISKEVARDSFORBUND RAPPORT 1:2 2010

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv sa handlar bidrag i form av elcertifikat bara om att
flytta pengar fran ett stélle till ett annat i ekonomin. Rent samhéllsekonomiskt har denna
overforing av pengar inte nagot varde. Av den anledningen borde inte elcertifikaten raknas in

i den samhéllsekonomiska nyttan vid tillstdndsprovningar. Aven Naturvardsverket menar att
det ar felaktigt att i den ekonomiska nyttan rdkna in ett politiskt beslut som ger elproduktionen
en orimlig konkurrensfordel i forhallande till naturvarden. Trots hog lonsamhet pa grund av
elcertifikaten varderade HD naturvardena i Ljungaan hogre an nyttan med verksamheten.
Miljodverdomstolen hade tidigare beddmt att nyttan med verksamheten, tack vare
elcertifikaten, 6versteg skadorna pa miljon. Nar arendet prévades forsta gangen i
miljodomstolen, hade inte elcertifikatsystemet inforts och da fick sokanden avslag pa sin
ansokan. Férutom fallet Ljungadn har man i flera domar vagt in elcertifikaten i beddmningen
av nyttan med vattenverksamheten, t ex fallen Hagerums kvarn och Ejforsen. Hagerums kvarn
och Ejforsen ar exempel pa domar dar sokanden kunde ha fatt avslag om elcertifikaten inte
hade réknats in i lonsamheten. Bada platserna ligger i Natura 2000-omraden, omraden som
Sverige enligt Habitatdirektivet har atagit sig att skydda darfor att de anses skyddsvarda ur ett
europeiskt perspektiv.

Elcertifikatsystemet &r infort enligt beslut av regeringen for att 6ka produktionen av fornybar
energi. Regeringen har alltsa tagit stallning till att sadan produktion ska gynnas, trots att
konflikter med nationella miljomal samt flera EU-direktiv och internationella konventioner
kan uppsta. Detta sander en signal till miljédomstolarna att utbyggnad av vattenkraft ska
uppmuntras, vilket foljaktligen kan paverka domstolarnas satt att doma. Enligt
naringsminister Maud Olofsson ska uppstallda miljopolitiska malséttningar uppratthallas och
skyddsvirda vattendrag bevaras orérda genom miljoprovning, ”All eventuell utbyggnad av
vattenkraft ska provas enligt géllande lagstiftning och inte styras indirekt genom att den
smaskaliga vattenkraften undantas frén elcertifikatsystemet™®’. Problemet ar bara att
subventionerna paverkar utgangen i miljodomstolarna, nagot som dessutom har slagits fast i
en prejudicerande dom fran Hogsta domstolen (Mal T 3123-05).

| en rapport fran SGU (Sveriges Geologiska Undersékningar) framgar det att i endast 1,6 %
av 608 undersokta avgoranden fran Hogsta domstolen, Miljooverdomstolen och de fem
miljodomstolarna har miljokvalitetsmalen tjanat som végledning for domstolarnas tillampning
av miljébalkens regler®®. Miljémalen har alltsd i stor utstrackning inte omnamnts i domskalen,
dock kan det inte uteslutas att miljomalen har beaktats i domen dven om de inte har namnts.
Resultatet ger anda en fingervisning om att miljémalen ytterst séllan tas hansyn till i
domstolarnas domskal.

En annan komplicerande faktor &r att priset pa elcertifikat hela tiden forandras. Mellan aren
2003 och 2008 har medelpriset pa elcertifikat legat pa en ganska stabil niva mellan 19
ore/lkWh och 25 ore/lkWh. Svensk Kraftmaklings prognoser for elcertifikatpriser visar pa
okade priser atminstone fram till 2015. Kvoterna for elcertifikat okar fram till ar 2012 da en
stor del av anlaggningarna fasas ut, 6kade kvoter leder till en okad efterfragan pa elcertifikat
som i sin tur ger hogre elcertifikatpriser. Detta under forutsattningen att tillgangen pa ny
fornybar energi inte exploderar pa kort tid. Den hojda ambitionen inom elcertifikatsystemet
med ett mal pa 25 TWh fornybar el till 2020 fran 2002 ars niva lar ocksa bidra till hoga
elcertifikatpriser®. Det har visat sig att elcertifikaten kan paverka utgangen i miljodomar nar
den ekonomiska nyttan vags mot skador pa miljén och allménna intressen. I véarsta fall kan da

®7 Naringsdepartementet, Svar pa skriftlig fraga 2006/07:808 i Riksdagen
%8 SGU (2006)
% Energimyndigheten (2009:35)
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priset pa elcertifikat paverka utfallet i miljodomar da verksamhetens lénsamhet till viss del
avgors av det for tillfallet radande elcertifikatpriset.

Utan elcertifikat Med elcertifikat

Miljoskada

Ekonomisk vinst Miljoskada

Ekonomisk vinst

Figur 13. Vid miljéprévning i domstol vags de samhéllsekonomiska vinsterna av foretaget emot skadorna som
verksamheten orsakar pa miljon. Om domstolen t ex anser att naturvardena ar hoga och verksamheten inte
kommer att bli I6nsam, vager vagskalen som symboliserar miljoskadan tyngre och tillstand ges normalt inte av
domstolen. Elcertifikatsystemet har lett till att féretagets Ionsamhet ofta fordubblas, vilket medfor att skadorna
pa miljon vager betydligt lattare och risken dkar d& ocksa for att fler miljoskadliga vattenkraftsutbyggnader kan
ges tillstand.

| och med att regeringen har klargjort att en dkning av fornybar elproduktion i Sverige ar ett
prioriterat omrade, ger man en signal till miljodomstolarna, medvetet eller inte, att fornybar
energi ska gynnas. | praktiken innebér det att energi- och klimatmalen oftare lyfts fram i
domskal an andra miljomal (se exemplet Abelvattnet). Ett positivt undantag ar domen om
Flian. Det forekommer ocksa att tillstand till vattenkraftsutbyggnad ges trots att det aktuella
vattendraget ar skyddat fran ytterligare utbyggnad enligt 4 kap. 6 § miljcbalken (se domen om
Ejforsen samt domen om Fridafors).

Utvarderingar kring elcertifikatsystemets

samhallsekonomiska effekter saknas

| Danmark ger den inhemska produktionen av vattenkraft ett mycket begransat bidrag till
elproduktionen och nastan alla de danska vattenkraftverken ar sma. Endast ett kraftverk
(Tangeverket) ar av nagot storre storlek och har en effekt pa 3,5 MW och beraknad
arsmedelproduktion ar 11 400 MWh. Tangeverket ligger i Gudenan, en av Danmarks
viktigaste havsoringsaar. For att gynna produktionen av fornybar energi far danska
vattenkraftverk statliga bidrag som tillsammans med marknadspriset ger producenterna totalt
60 ore per producerad kWh i 15-20 ar. Tangeverket har under perioden 1998-2007 mottagit
34,4 miljoner danska kronor i produktionstillskott och pristillagg (Danmarks motsvarighet till
elcertifikat). Saken har diskuterats i Folketinget och man har konstaterat att Tangeverket ar en
kassako som far avsevart mycket mer bidrag an vad som behdvs for att verksamheten ska
kunna bedrivas. Av den anledningen har det i juni 2008 tagits ett beslut om att en anlaggning
inte ska kunna fa mer &n 1,5 miljon danska kronor i bidrag arligen, vilket betyder att stodet till
Tangeverket kommer att reduceras med ca 1,5 miljoner arligen. Det innebar att kraftverket
kommer att kunna drivas vidare, och samtidigt ha mojlighet att genomféra planlagda
underhallsarbeten samt bekosta kommande renoveringar av Gudenas fiskpassage vid verket,
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men det 6verdimensionerade statliga bidraget ar kraftigt reducerat till en rimlig niva.
Dessutom far man en miljonytta i form av en fiskvag.

Enligt en lagparagraf’® kan den danska Klimat- och Energiministern faststélla regler om att
pristillagget till vattenkraftverken kan reduceras eller bortfalla. Bestdmmelsen innefattar
darmed en plikt att I6pande vérdera om pristillaggen till vissa vattenkraftverk ska reduceras
eller bortfalla helt. | Danmark ar alltsa Energistyrelsen (motsvarande Sveriges
Energimyndighet) forpliktad att utvardera lonsamheten i vattenkraftverk regelbundet for att se
om vissa anlaggningar far mer bidrag an de i sjalva verket behover. | Sverige forekommer
inga sadana utvérderingar. Med tanke pa att vi har har 6ver 1 100 vattenkraftverk inom
elcertifikatsystemet innebar det att det kan finnas atskilliga anlaggningar som far orimligt
stora inkomster genom elcertifikatsystemet och andra subventioner, utan att myndigheter,
politiker och inte minst elanvéndare (som ju tvingas betala for elcertifikaten med eller utan
samtycke) kanner till detta.

For att begrénsa konsumenternas kostnader for bl.a. aldre kommersiellt sjalvbarande
anlaggningar finns i elcertifikatsystemet en tidsbegransning i ratten att tilldelas elcertifikat'".
Dock finns ingen som helst kontroll éver om det finns anldggningar som redan ar
kommersiellt sjalvbarande och darfor inte &r i behov av subventioner i form av elcertifikat.

Det finns atminstone 49 vattenkraftsanlaggningar i Sverige som erhaller bidrag i form av
elcertifikat dar den arliga summan av bidragen dverstiger det tak som danskarna har satt (1,5
miljoner DKK vilket motsvarar ca 2 miljoner SEK, 2010-02-04). Av dessa 49 anlaggningar
ager storbolagen Eon, Fortum och Vattenfall tillsammans halften; Eon dger 3, Fortum 9 och
Vattenfall 13 anlaggningar. Fortum far genom dessa 9 anlaggningar tack vare elcertifikaten
totalt 67,5 miljoner kr/ar och Vattenfall far for sina 13 anlaggningar drygt 56 miljoner kr/ar.
Da ar bolagens 6vriga elcertifikatberattigade anlaggningar inte medréknade. Fortums nya
anlaggning i Avestaforsen togs i drift i augusti 2007 och kommer att erhalla runt 50 miljoner
kr fran elcertifikatsystemet om aret! De évriga 48 anlaggningarna som far 6ver 2 miljoner kr
om aret genom elcertifikaten far mellan 2 och 7,1 miljoner kr var arligen. Av de 49
anlaggningar som erhaller mer an 2 miljoner per ar genom elcertifikat ar 29 stycken gamla
anlaggningar som inte har tillfort nadgon ny energi till samhallet 6verhuvudtaget. Tillsammans
far dessa 29 anlaggningar ca 92 miljoner kr per ar genom elcertifikatsystemet.

Inte minst ur demokratisk synvinkel &r det dnskvart att forslagsvis Energimyndigheten
regelbundet utvarderar om generdsa och sannolikt onddvandiga bidrag till vattenkraften
verkligen ger elanvandarna nagot tillbaka. Det borde &ven inforas ett tak for hogsta mojliga
inkomst av elcertifikat och elpris.

Under 2008 fick Vattenfall 93 miljoner kr, Fortum 136 miljoner kr och Eon 35 miljoner kr
genom elcertifikatsystemet. Totalt fick landets tre storsta elbolag alltsa 264 miljoner kr i
elcertifikat. All vattenkraft fick under 2008 ca 645 miljoner kr fran elcertifikatsystemet, alltsa
fick de tre stora elbolagen drygt 40 % av de pengar vattenkraften fick fran elcertifikatsystemet
under 2008. Vart att namna i sammanhanget ar att Vattenfall gjorde ett rérelseresultat pa 30
miljarder kr 2008, Fortum gjorde samma ar ett rorelseresultat pa ca 20 miljarder kr och Eon
gjorde ett rorelseresultat pa 15 miljarder kr ar 2008.

"% Elforsyningsloven § 57, stycke 7
™ Energimyndigheten (2008)
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Intékter till vattenkraft genom elcertifikat under 2008 | Rorelseresultat 2008

Vattenfall | 93 000 000 kr 30 000 000 000 kr
Fortum 136 000 000 kr 20 000 000 000 kr
Eon 35 000 000 kr 15 000 000 000 kr

Totalt 264 000 000 kr 65 000 000 000 kr

Tabell 7. De tre stora elbolagens intakter fran elcertifikat under 2008 i relation till respektive bolags
rorelseresultat.

Elcertifikat till vattenkraft — samhallsekonomiskt forsvarbart?

| princip alla de vattenkraftanlaggningar som erhdll investeringsstod under perioden 1997-
2002 ar aven berattigade till elcertifikat. Minst 13 anlaggningar har fatt bade investeringsstod
och elcertifikat till en total summa av nastan 38 miljoner kronor (se tabell 8). Tillsammans
producerar de 13 anlaggningarna ca 23, 8 GWh/ar vilket motsvarar ungefar tre och ett halvt
vindkraftverk vid Lillgrund. En anlaggning (Johannisholm) har fatt mer &n 15 miljoner kronor
totalt i investeringsstdd och elcertifikat. Utbyggnaden har inneburit brutala ingrepp i ett
forsparti med foljden att ett viktigt reproduktionsomrade for harr och éring har utraderats
en studie av 11 av de beviljade ansokningarna for investeringsstdd framkommer &ven att
flertalet av de aktuella utbyggnaderna har snalt tilltagna minimitappningar som inte &r
tillfredsstallande ur ekologisk synpunkt’®. En intressant fragestalining ar: vad skulle man
kunna uppna om de ca 38 miljoner kr som dessa 13 kraftverk (som tillsammans producerar el
motsvarande tre och ett halvt vindkraftverk vid Lillgrund) fatt i investeringsstdd och genom
elcertifikatsystemet, istallet gick till miljoforbattrande atgarder, t. ex. Klimp-programmet (se
s. 51)? Vilka skador pa miljon hade kunnat undvikas? Ar det rimligt att samhallet ska
finansiera forstorelse av vara redan hart exploaterade vattendrag for ett marginellt tillskott av
el?

72
N

Anlaggning Investeringsstod | Elcertifikat Bidrag totalt (kr) Produktion
(kr) 1997-2002 | (kr) fram till dec 2007 MWh/ar

Alnaryds 465 750 1 092 600 1 558 350 900

kraftverk

Hjultorp 750 000 1578 200 2 328 200 1300

Jokksbéackens 756 000 3884 800 4 640 800 3200

kraftverk

Kinnareds nedre | 462 788 1 335400 1798 188 1100

krv

Kulebo 300 000 485 600 785 600 400

Karvingeborn 426 900 1 092 600 1519500 900

Litzkvarn 90 447 364 200 454 647 300

Sillegards 339980 1214000 1553980 1000

kraftverk

Sorfors kraftverk | 780 000 2 428 000 3208 000 2000

Ullfors 95 595 485 600 581 195 400

Johannisholm 4 200 000 11 470 000 15 670 000 10000

Ungsjobo 753 000 833 400 1586 400 900

Eda kraftverk 400 000 1 629 250 2 029 250 1400

Summa 9 820 460 27 893 650 37714 110 23 800

Tabell 8. Vattenkraftsanlaggningar som har beviljats bade investeringsstod och elcertifikat.

Kélla Energimyndigheten.

2 Méllersten 2002.
3 Méllersten 2002.
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Elanvandarna tvingas betala de stora energibolagens vinster

Forskare fran Chalmers och Linkdpings universitet har studerat det svenska
elcertifikatsystemet och kommit fram till att systemet i sin nuvarande utformning inte stéder
teknikutveckling av elproduktionsanlédggningar for fornybar energi, istéllet gynnas mogen
teknologi’®. Detta har lett till att den 6kning av fornybar el som hittills har tillkommit till foljd
av elcertifikaten framfor allt har skett genom 6kad produktion i redan existerande
anlaggningar snarare an genom utbyggnad av ny teknik. Elcertifikatsystemet skapar en
gemensam marknad dar alla certifikatberattigade teknikslag stélls mot varandra i konkurrens,
trots att de olika energislagen har mycket olika forutsattningar. Elcertifikaten har gett
elkunderna mycket hoga kostnader. Enligt studien utgors en vasentlig del av elkundernas
kostnader for elcertifikat av tva olika slags rantor. Dessa rantor &r intakter till kraftbolag som
inte ar direkt forknippade med nyinvesteringar. Elkunderna har alltsa stora kostnader for
elcertifikaten, men dessa stoder alltsa i forsta hand mogen teknik och kraftproduktion som kan
sta pa egna ben (t. ex. den miljoskadliga vattenkraften), istallet for att driva fram
teknikutveckling for energikéllor som verkligen behdver ekonomisk draghjalp (t. ex.
miljovanliga alternativ med stor potential som vagkraft och solceller).

Efter ar 2012 &r de vattenkraftanldaggningar som producerade el fore maj 2003 inte langre
berattigade till elcertifikat. Om man antar att elcertifikatpriserna kommer att ligga runt 300
kr/elcertifikat mellan 2009 och 2012 (enligt Svensk Kraftmakling forvéntas
elcertifikatpriserna ligga pé éver 300 kr de kommande &ren’), kommer den befintliga
smaskaliga vattenkraften som redan existerade fore elcertifikatsystemets inférande fa totalt ca
2,7 miljarder kr under dessa ar. Pa grund av moms, transaktionskostnader och kvotpliktsavgift
blir elkundernas kostnader for elcertifikaten annu hogre, gissningsvis upp emot 3,5 miljarder
kr'® (se s. 12). Vattenkraftsproducenterna fick 612 miljoner kr i elcertifikat under 2008 och
elkonsumenternas totala kostnad for dessa elcertifikat var ca 800 miljoner kr. Den vattenkraft
inom elcertifkatsystemet som bidragit med ny el sedan systemet startades 2003 gav 0,27 TWh
ar 2008. Det innebar att elkonsumenterna betalade ett snittpris pa 3 kr/kWh for ny vattenkraft
inom elcertifikatsystemet!

Som en jamforelse avsatte riksdagen drygt 1,8 miljarder kronor till stod for
klimatinvesteringsprogram (Klimp), dar syftet var att stimulera kommuner, féretag och andra
aktorer att géra langsiktiga investeringar som minskar miljobelastningen samt att uppmuntra
lokalt engagemang och lokala initiativ. Klimp var ett verktyg for att na det svenska
klimatmalet som det formulerades i den svenska klimatstrategin 2002. Mellan 2003 och 2008
har Naturvardsverket beviljat bidrag for &tgarder inom Klimp for 1,8 miljarder kr. Atgarderna
berdknas minska utslappen av vaxthusgaser med 2 miljoner ton om aret samt minska
energianvandningen i Sverige med drygt 1 TWh per &r’’. Det betyder att Klimp &r mer &n &tta
ganger sa effektivt ur energisynpunkt jamfort med vattenkraften inom elcertifikatsystemet. En
positiv bieffekt av Klimp &r forutom utsldppsminskningen av vaxthusgaser och minskad
energianvanding, att andra miljomal paverkas i positiv riktning, t. ex. genom minskade
utslapp av svavel, stoft, flyktiga organiska @mnen m.m. Darigenom bidrar Klimp till
uppfyllelsen av minst fem miljomal; Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen dvergddning och God bebyggd miljo’. Vattenkraften i elcertifikatsystemet

" Bergek & Jacobsson (2008)

" Svensk kraftmakling, februari 2010

76 Baserat pa uppgifter fran Energimyndigheten 2009.
" Naturvardsverket (2009)

"8 Naturvardsverket (2009)
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bidrar till uppfyllelsen av miljomalet Begransad klimatpaverkan men motverkar malen
Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgard Kostnad Energibesparing/tillskott | Kostnad/kWh
Klimp 360 miljoner kr | - 1,0 TWh/ar 0,36 kr/lkwWh
Vattenkraften i 800 miljoner kr | + 0,27 TWh/ar (2008) 3,0 kr/kWh
elcertifikatsystemet

Tabell 9. Jamforelse mellan kostnadseffektiviteten i Klimp respektive vattenkraften i elcertifikatsystemet.

De 3,5 miljarder som de kommande aren kommer att tilldelas den befintliga smaskaliga
vattenkraften och som inte ger samhdllet ndgon forbattrad miljo i utbyte, skulle alltsa kunna
gora stor miljonytta nagon annanstans, t. ex. i program liknande Klimp.

EU:s vattendirektiv kontra Sveriges

energiproduktion

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska atgardsprogram tas fram for att na malen om god
ekologisk och kemisk status i Europas vattenforekomster till 2015. Dessa atgardsprogram kan
vid behov innehalla sérskilda krav pa att bevara och darmed stoppa olika projekt som kan
forsamra tillstandet i vattenmiljon. Ett atgardsprogram kan aven innefatta en omprévning av
en vattendom om detta ar nodvandigt for att det aktuella vattnet ska uppna god status.

| samband med att Vattenmyndigheterna har stallt fragan till Energimyndigheten om vilken
forandring i vattenkraftsproduktionen som skulle innebara en pataglig férandring i
energisystemet, har Energimyndigheten tagit fram en rapport med syftet att utreda fragan’®.
Myndigheten framhaller att en atminstone bibehallen produktion fran vattenkraft ar ett
grundkrav for att Sverige ska kunna uppna EU:s fornybarhetsdirektiv och sta for sina
ataganden i internationella klimatoverenskommelser. Vattenkraftens funktion som energi- och
reglerkalla bor inte minskas da sadana forandringar skulle paverka energisystemet patagligt.
Rapporten visar tydligt att farhdgan om att omprévningar av vattendomar skulle innebara ett
hot mot vattenkraftproduktionen daligt underbyggd. Kammarkollegiet bedomer att med
nuvarande resurser kan kraftforluster p.g.a. omprévningar komma att uppga till sasmmanlagt
55 GWh fram till & 2025%°. | en rapport som Angpannefdreningen har gjort p& uppdrag av
Energimyndigheten uppskattas bortfallet av elproduktion genom omprévningar till 40 GWh
till 2015%". Dessa uppskattningar indikerar att omprovningsverksamheten inte utgér nagot
egentligt hot mot den befintliga vattenkraften.

Energimyndigheten anser att den smaskaliga vattenkraften har marginell betydelse for
reglerfunktionen och kan darfor omfattas av atgardsprogram enligt vattendirektivet.
Myndigheten menar dven att atgarder med konsekvenser pa elproduktionen kan genomféras
om motsvarande okningar i elproduktion fas genom effektiviseringar av vattenkraften pa
andra hall. Samtidigt menar Energimyndigheten att det finns ett visst utrymme for minskad
elproduktion fran vattenkraft eftersom den faktiska produktionen (i snitt 67,5 TWh) ligger pa
en niva 6ver produktionsmalet (66 TWh).

" Energimyndigheten (2008:24)
8 Naturvardsverket (2009-03-26)
8 AF-Consult AB (2008-10-14)
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Med tanke pa att vi som namnts tidigare redan nu kan observera hogre floden (flodena
kommer enligt prognoser fran SMHI dessutom att 6ka med tiden) som resulterar i en utdkad
vattenkraftproduktion, kan knappast det minimala energibortfall som sker genom t. ex.
omprdévningar av vattendomar innebara en namnvard paverkan pa Sveriges energisystem.
Fran 1994 till dags dato har uppat 200 vattendomar omprovats, dvs. i snitt ca 15
omproévningar per ar. Kammarkollegiets och Fiskeriverkets knappa resurser for omprovningar
gor att omproévningsarbetet gar langsamt och bada myndigheterna bedémer att det finns ett
stort behov av att utéka och effektivisera omprévningsverksamheten®. Aven
Miljoprocessutredningen har framhallit att Kammarkollegiets, Fiskeriverkets och
lansstyrelsernas resurser for omprévningar respektive tillsyn inte &r tillrackliga och behéver
forstarkning®. Regeringen har i en skrivelse som &r antagen i riksdagen, (se 2005/06:MJU27
och rskr. 2005/06:144) betonat att omprévningsverksamheten bor prioriteras och genomféras
med en bredare inriktning och i en snabbare takt®*.

| Energimyndighetens rapport ges egentligen inget stod for att det finns nagot behov av
ytterligare utbyggnad av vattenkraften i Sverige. Rapporten framhaller vikten av att bibehalla
dagens niva for vattenkraftproduktion. En bibehallen vattenkraftproduktion kommer knappast
riskeras med tanke pa att vi med tiden sannolikt kommer att fa en naturligt 6kande
vattenkraftproduktion till foljd av klimatforandringar. Sverige kommer saledes inte att ha
nagot behov av mer vattenkraftutbyggnad da vi enligt prognoser anda kommer att ha ett
overskott pa energi for manga &r framover®.

Kraftverksinventering (se bilaga 3)

For att fa en uppfattning om hur elcertifikatsystemet kan ha uppmuntrat till ny
vattenkraftproduktion har en inventering av planerad vattenkraftutbyggnad gjorts. Planerad
vattenkraftutbyggnad redovisas i Bilaga 2. Inventeringen visar att intresset for
vattenkraftproduktion for tillfallet ar stort, minst 61 projekt planeras (februari 2010). Vidare
kan man se att manga projekt berér omraden med hdga naturvarden, t ex Natura 2000-
omraden, omraden av riksintresse for naturmiljo och friluftsliv samt omraden som &r
skyddade fran vattenkraftutbyggnad enligt miljobalken 4:6.

For uppdaterad information om aktuella vattenkraftsplaner hanvisas till www.sportfiskarna.se.

8 Kammarkollegiet & Fiskeriverket (2007)
% SOU 2009:42

% Skrivelse 2005/06:171

8 Energimyndigheten (2009:14)
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Slutsats och diskussion

Inférandet av elcertifikatsystemet i kombination med stigande elpriser har skapat ett véxande
intresse for att ateruppta driften i framforallt sma kraftverk, men ocksa for att bygga helt nya
kraftverk och 6ka produktionen i befintliga verk. I promemorian ”Den smaskaliga
vattenkraften i elcertifikatsystemet” (M2005/6595/E) namns att det vaxande
exploateringstrycket pa de mindre vattendragen inte ar 6nskvart mot bakgrund av uppstéllda
mal om miljoforbattrande atgarder i samma vattendrag. Nya vattenkraftverk kan aven vara
ofdrenliga med de krav som stélls i EU:s vattendirektiv. Dessutom tar man upp att de
potentiella intakterna fran elcertifikaten ocksa har visat sig vara en viktig faktor vid
miljoprovning, da intakten kan vara avgorande for om ett projekt blir Ionsamt eller inte.

Det ar elanvandarna som via sina elrdkningar betalar for elcertifikaten och darmed
uppmuntras ytterligare vattenkraftutbyggnad. Samtidigt delas varje ar statliga bidrag ut for att
aterstalla skador pa vattendragen, inte minst sddana som ar orsakade av vattenkraft. Inkdp av
vatten vid kraftverk ar exempel pa fiskevardande atgarder som blir uppemot 40 % dyrare pa
grund av elcertifikaten. Regeringen uppmuntrar alltsd genom subventioner verksamhet som
uppenbarligen ger stora skador pa miljon, samtidigt som man vill reparera dessa skador och
later elanvandarna sta for notan. Vinsten av det hela ar ett ytterst marginellt tillskott av
fornybar energi, samt att kraftverksbolagen kan gora stora vinster. En ekonomisk studie av
Ostafors kraftverk i Skane visar att smaskaliga vattenkraftanlaggningar har mycket goda
forutsattningar for att Overleva ekonomiskt, &ven utan elcertifikaten. Sedan denna studie
gjordes har elpriserna dessutom stigit kraftigt.

Riksdagen har tidigare kommit Gverens om att smaskalig vattenkraft inte hor hemma i
elcertifikatsystemet. Sverige kommer enligt Energimyndighetens prognoser att ha ett
eloverskott pa 30 TWh ar 2023 som kommer att exporteras till Europa. Utredningar visar att
det forandrade klimatet kommer att ge avsevart hogre floden redan inom en snar framtid.
Darfor finns en stor potential for 6kat vattenkraftutnyttjande pa sikt, utan att kvarvarande
vattendrag behdver byggas ut.

Som vi sett ovan finns det skal att ifragasétta den smaskaliga vattenkraftens vara eller icke
vara i elcertifikatsystemet. De vattenkraftanldggningar som omfattas av systemet bidrar med
ett marginellt tillskott av fornybar elproduktion till samhallet. Nagot som talar for att
regeringen fortsattningsvis kommer att vilja gynna smaskalig vattenkraftutoyggnad &r att EU-
kommissionen nyligen har kommit med forslag pa att Sverige ska oka andelen fornybar energi
fran 40 till 49 % till r 2020. Da Sverige enligt prognoser vantas ha ett stort eléverskott de
kommande aren kan behovet av en kraftigt 6kad elproduktion starkt ifragaséttas.

Slutsatser kortfattat:

o Vattenkraften &r och kommer fortsattningsvis vara en viktig energikalla i Sverige.
Dock bidrar den befintliga smaskaliga vattenkraften inom elcertifikatsystemet (som
existerade redan fore systemets inforande 2003) inte med nagon ny fornybar
elproduktion till samhéllet, och den 6vriga vattenkraften inom systemet ger ett ytterst
marginellt eltillskott. Vattenkraften ar redan kraftigt utbyggd och de falldagen som
finns kvar kan endast ge ett mycket litet tillskott av el samtidigt som vardefulla
vattenmiljOer riskerar att skadas.
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« Smaskalig vattenkraft har visat sig skada miljon minst lika mycket som storskalig
vattenkraft. Smaskaligheten avser kraftverkens storlek och nytta, inte dess
miljostorande effekter.

« En granskning fran Riksrevisionsverket har visat att subventioner till smaskalig
vattenkraft ger ett forhallandevis marginellt energitillskott och endast en tillfallig
sysselsattningseffekt samtidigt som nya eller ombyggda minikraftverk ger stora
miljoeffekter i relation till energiutbytet. Att upphtéra med miljoskadliga subventioner
rekommenderas fran flera internationella institutioner som FN, OECD och EU, da det
oftast ar en mycket kostnadseffektiv politik och ger mer korrekta
konkurrensforhallanden mellan olika alternativ.

 Elcertifikatsystemets mal pa 25 TWh till 2020 gar att uppna utan ytterligare utbyggnad
av vattenkraft. Sverige forvantas ha ett eléverskott de kommande aren och beraknas
exportera ca 30 TWh ar 2023. Aven vattenkraftproduktionen spas kunna 6ka markant
p.g.a. klimatférandringar, detta utan exploatering av outbyggda vatten. Vi kan redan
idag se att 0kade floden (orsakade av klimatforandringar) ger en hogre
vattenkraftproduktion. Energieffektivisering ar ocksa ett viktigt omrade dar
energiproblemen delvis kan lgsas.

« De outbyggda vattendrag som finns kvar lampar sig daligt for utbyggnad. De basta
fallagena ar redan utbyggda vilket ofta betyder att man behdver gréva i vattendragen
for att skapa fallhojd, dvs. miljopaverkan okar.

« Ny vattenkraft behdvs inte for att tillhandahalla reglerformaga vid en storskalig
vindkraftutbyggnad. Den existerande vattenkraften har en mycket god reglerformaga
som récker gott for att balansera stora volymer av vindkraft. Utmaningen vid
storskalig vindkraftutbyggnad 4r istéllet att kunna hitta avsattning for all energi.

« Nya energislag som vindkraft och bioenergi har relativt hoga produktionskostnader da
tekniken &r ung och kréver stora investeringar, dessutom ar produktionsvolymerna ofta
lagre. Tanken med elcertifikatsystemet ar att nya energislag som vindkraft och
bioenergi darfor behdver stod fran samhallet for att kunna konkurrera med befintliga
energislag med lagre produktionskostnader, sasom olja, kol och kérnkraft.
Vattenkraften ar daremot en gammal och vélbeprovad energikélla, med kénd teknik
och relativt laga driftkostnader. | kombination med mycket hdga och stabila eller
okande elpriser maste man ifragasatta om vattenkraften verkligen behdver elcertifikat
for att overleva pa marknaden.

o Sedan elcertifikatsystemets inférande 2003 till och med 2008 har 39 nya
vattenkraftverk tillkommit. Kraftverksinventeringen visar att intresset for
kraftverksutbyggnad ar stort — minst 60 utbyggnader planeras - sannolikt en foljd av
elcertifikaten och hoga elpriser. Manga av de aktuella projekten ligger i omraden med
hoga natur- och fiskevarden. Regeringens satsning pa vattenkraft kommer i konflikt
med miljomalet Levande sjoar och vattendrag, vattendirektivet, EU:s alplan samt flera
internationella konventioner.

« En majoritet av representanter for landets lansstyrelser bedomer att arbetet med
miljomalet Levande sjoar och vattendrag forsvaras pa grund av elcertifikatsystemet.
Tillsynen fungerar ofta inte tillfredsstéllande vilket i kombination med 6kad I6nsamhet
i energiproduktionen uppmuntrar till brott mot vattendomar. Hur vanligt
forekommande detta &r omojligt att veta p.g.a. lansstyrelsernas daliga resurser for
tillsyn.

« Enligt en rapport fran Fiskeriverket har fritidsfisket stor potential och stora
samhallsekonomiska véarden®. Dessa varden samt potentialen for sportfiskets

8 Fiskeriverket (2008)
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utveckling hotas av vattenkraftsutbyggnad. Strommande vatten ar en av landets mest
exploaterade naturtyper och vattenkraften har redan skadat manga vattenmiljoer och
fiskbestand svart.

« Tillatlighetsprovningen i miljodomstol snedvrids genom elcertifikaten. | Hogsta
domstolens dom for Ljungaan slas fast att elcertifikaten ska raknas in i
I6nsamhetsbedémningen.

« Auven storre kraftverk tilldelas elcertifikat eftersom elcertifikat till sméskalig
vattenkraft inte berdknas pa kraftverkets totala installerad effekt utan pa varje enskild
turbin. Det innebér att man i ett kraftverk kan ha en installerad effekt pa 6ver 1500 kW
och anda vara berattigad till elcertifikat, trots att gransen for smaskalig vattenkraft gar
vid 1500 kW. Detta innebér en stor risk for dverkompensation hos befintliga
”smaskaliga” anldggningar med mer 4n en turbin.

« Aven vissa storskaliga vattenkraftanlaggningar har mojlighet att erhélla elcertifikat for
hela sin elproduktion, trots att de endast har 6kat sin elproduktion marginellt. Det
forekommer att gamla kraftverk rivs och ersatts med nya. Pa sa satt kan ett elbolag fa
elcertifikat for hela anlaggningen istéllet for endast produktionsokningen. Det innebér
dels att risken for 6verkompensation &r stor, och dels att statistiken ger sken av att
elproduktionen har 6kat mer an vad den i verkligheten har gjort.

o | Danmark har man tagit ett beslut om att en vattenkraftsanlaggning hogst ska kunna
fa 1,5 miljoner danska kronor om aret i subventioner. En lagparagraf gor
Energistyrelsen i Danmark forpliktad att utvardera Ilonsamheten i vattenkraftverk
regelbundet for att se om vissa anlaggningar far mer bidrag an de egentligen behdver
for att ga runt ekonomiskt. Nagra sadana utvarderingar férekommer inte i Sverige,
trots att de borde ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Enligt propositionen
“Elcertifikat for att frimja fornybara energikillor”®” ar huvudprincipen med
elcertifikatsystemet att det ska omfatta sddan elproduktion som sker med fornybara
energikallor men att hénsyn ska tas till om elproduktionen & kommersiellt
sjalvbérande och om det finns ett stédbehov.

« Elkonsumenterna betalade under 2008 ett snittpris pa 3 kr/kWh for ny vattenkraft
inom elcertifikatsystemet. Det ar ett anmarkningsvart hogt pris som ligger skyhdgt
over radande marknadspris. Den befintliga smaskaliga vattenkraften kommer mellan
aren 2009-2012 fa totalt ca 2,7 miljarder kr, utan att nagon ny el tillkommer, vilket ar
tvart emot elcertifikatsystemets malsattning om 6kad andel fornybar elproduktion samt
undvikande av 6verkompensation.

« Klimatinvesteringsprogrammet Klimp &r ett verktyg for att na det svenska klimatmalet
som det formulerades i den svenska klimatstrategin 2002. Det nu avslutade
programmet Klimp &r mer an atta ganger sa effektivt ur energisynpunkt jamfort med
vattenkraften inom elcertifikatsystemet. Stora samhéllsvinster skulle kunna géras ur
bade ekonomisk och miljomassig synvinkel om pengar till vattenkraft inom
elcertifikatsystemet omdirigerades till program som Klimp eller motsvarande.

« Riksdagen rostade 2006 igenom att den smaskaliga vattenkraften inte langre skulle
omfattas av elcertifikatsystemet. Skalen var att det 6kade exploateringstrycket pa
vattendragen inte dr énskvart med tanke pa de svenska miljémalen och EU:s
vattendirektiv, samt att elcertifikaten paverkar utgangen i miljédomar. Bedémningen
gjordes att dagens hoga elpris tillsammans med de intakter som elcertifikaten
genererat till och med ar 2010 (da anlaggningarna inte langre skulle vara beréattigade
till elcertifikat) skulle vara tillrackliga for att sékra en fortsatt drift i anlaggningarna.

8 Prop. 2002/03:40
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Som skal till varfor den smaskaliga vattenkraften ater blev berattigad elcertifikat efter
att den nya regeringen tilltratt gavs att det ar viktigt att vdrna om grundprincipen om
att konkurrensvillkoren mellan olika typer av fornybar elproduktion ska hallas sa
likvardiga som mojligt. Regeringen framforde dven att eventuell utbyggnad av
vattenkraft ska vara foremal for miljoprovning enligt gallande lagar, och pa sa sétt kan
de uppstallda miljopolitiska malsattningarna uppratthallas och skyddsvarda vattendrag
bevaras ororda. Problemet med detta argument &r just att det har visat sig att
elcertifikaten kan paverka utgangen i miljodomar till nackdel for miljon i
vattendragen. Dessutom har vattenkraften redan en konkurrensfordel i
elcertifikatsystemet eftersom det a&r en gammal, beprévad energikalla med kénd teknik
till skillnad fran t ex vindkraft, biobréansle och solenergi.

Effektiviseringar i befintliga kraftverk ar den enda typ av vattenkraft inom
elcertifikatsystemet dar tilldelandet av elcertifikat kan anses vara réttfardigat ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv (dvs. i de fall man t. ex. byter ut turbiner men inte paverkar
vattenmiljon negativt genom t. ex. rensningar eller minskade fléden). Det &r inom denna
kategori (produktionsokning) som ca 95 % av forvantad dkad elproduktion fran vattenkraft
tros komma de kommande aren. Dock kan det 4ven inom kategorin “produktionsdkningar”
finnas projekt som skadar vattenmiljon t. ex. i de fall d&@ man muddrar bort forspartier som ar
viktiga reproduktionsomraden for fisk, for att 6ka fallhgjden.

Den smaskaliga vattenkraften bor uteslutas ur elcertifikatsystemet da den tillfor endast en
marginell elproduktion till samhallet, kostar elanvandarna hundratals miljoner kronor per ér,
skadar vattenmiljoer, gor naturvarden dyrare, urholkar miljélagstiftningen samt klarar att sta
pa egna ben utan elcertifikat. Produktionsokningar i befintliga kraftverk borde endast vara
berattigade elcertifikat om projekten inte har negativ paverkan pa miljon. Genom enkla
andringar i lagen om elcertifikat skulle man kunna begrénsa utdelningen av elcertifikat till att
endast omfatta vattenkraft som bidrar med ny elproduktion till samhallet, men som inte skadar
vattendragen.

Skulle smaskalig vattenkraft trots allt fortsattningsvis vara beréattigad till elcertifikat, maste
krav stéllas pa nagon form av motprestation. Ett sadant lampligt krav skulle kunna vara att en
fungerande faunapassage (en konstgjord &fara dar fisk och andra djur och organismer kan
passera bade upp och ned forbi kraftverket) maste anléaggas vid de elcertifikatberattigade
kraftverken.

Vattenkraften i Sverige ar redan kraftigt utbyggd och har lett till oaterkalleliga skador pa
vattenmiljoer och fiskbestand. De vatten som annu inte ar utbyggda ar alltfor vardefulla for att
offras. Fritt strommande vatten innebdr stora varden for friluftslivet, sportfisket och den
biologiska mangfalden, varden som har stor potential att varnas och utvecklas om de inte
exploateras av vattenkraft.
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Torrfara eller levande vattendrag? Torrfaran vid Sunnerstaholm, Bollnds kommun och Borgardesstrémmen,
Falu kommun. Foto: Christina Lindhagen
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Bilaga 1. Vattenkraften och miljon

Strommande vatten fore utbyggnad

Trots att Sverige ar rikt pa vattendrag ar ororda, fritt strommande aar och &lvar en bristvara
och en betydande andel har exploaterats for vattenkraft. De ursprungliga naturférhallandena
paverkas mer eller mindre beroende pa utbyggnadens omfattning och karaktar men ger stora
och bestaende skador pa véxt- och djurlivet samt den fysiska miljon. De élvar och vattendrag
som ger mest energi ar redan utbyggda och de alvstrackor som finns kvar har lamnats just for
att de har sdmre tekniska och ddrmed ekonomiska forutsattningar.

| den outbyggda alven strommar vattnet fritt mellan kallan och havet. Forsar, fall, sel
(lugnflytande vatten) och sjoar ar naturliga inslag som avloser varandra pa vagen ner mot
havet®™, Alvdalen gor att ett rikt véxt- och djurliv frodas i omgivningarna och arterna i
vattendraget ar sarskilt anpassad efter forhallandena i det strommande vattnet. Det rika
biologiska livet runt alven gor att man kan likna den med en livgivande pulsader i landskapet.
Rinnande vatten kan variera kraftigt i struktur och funktion, fran naringsfattiga snabbrinnande
fjallvatten med fa fiskarter till naringsrika lugnflytande vatten i laglandstrakter med manga
fiskarter. Vattendragets lutning ar avgorande for att laxfisk ska kunna trivas. Hog lutning ger
hog vattenforing och syrerika forhallanden i vattnet. Laxen vill garna ha en lutning pa 0,2-1,2
% medan 6ringen som trivs i mindre vattendrag ofta foredrar en lutning pé 0,5-8 %°°. Fiskar
som mort, gadda och lake trivs i lugnare vatten och nar lutningen blir for 1ag innebér det ofta
att laxfisk blir ett lattare byte for rovfisk som t ex gadda. Sma vattendrag har ofta en hdg
lutning medan storre alvar har mindre lutning och en mer plan profil. Nar strdnderna kring
alven &r flacka och latteroderade far vattendraget ett valdigt slingrande lopp, den meandrar.
Deltan bildas ndr sediment som transporterats med vattendraget avsétts vid mynningen i sj6
eller hav. Deltabildning forutsatter det oreglerade vattendragets naturliga vaxling mellan
oversvamning pa varen och lagvatten pa vintern. Deltan utgér mycket viktiga miljoer for
manga djurarter, inte minst faglar. De hogproduktiva deltaomradena anvéndes forr som
slattermarker.

Dér berg eller stora grova block hindrar &lven bildas ofta forsar och fall. Dessa miljoer
utmarks ofta av en hog biologisk produktion med en artrik vegetation och fagelfauna samt ar
viktiga biotoper for stromlekande fisk som lax, éring, harr och nejondga. Pa vintern har de
isfria vattnen vid forsarna stor betydelse for djur som t ex uttern. Forsarna har &ven en viktig
funktion genom att de syresatter vattnet. Vid branta forsar och héga vattenfall bildas sa kallad
forsdimma. Den skapar en mycket speciell miljo for vaxterna vid stranden da lokalklimatet
blir jamnsvalt och mycket fuktigt. Forsdimman tillfér &ven mineraler till mark och vaxter. T
ex kan lavar som annars har oceanisk utbredning leva pa vara breddgrader i forsdimma.

Efter utbyggnad

Nér ett vattendrag byggs ut for vattenkraftsutnyttjande innebar det stora forandringar och den
ekologiska balansen i och runt vattensystemet blir stord. Den naturliga vaxlingen mellan
forsar, fall och sel ersatts med regleringsmagasin och torrlagda vattenfaror. Vattennivaerna i
ett regleringsmagasin fluktuerar kraftigt, ibland med upp till 30 meter mellan hogsta och

8 Sundborg (1977)
% Degerman m. fl. (2002)
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lagsta vattenniva. Den naturliga vattenforingens arsrytm férandras eftersom man magasinerar
varfloden for att tappa den nér energibehovet ar storre, t ex pa vintern. De héga vattenstanden
infaller da istallet pa hosten och den naturliga varfloden uteblir som annars fyller en viktig
funktion genom att godsla 6versvdammade strander langre ner i vattensystemet.

Nyexploatering av ett vattendrag innebar stora negativa konsekvenser for ett strommande
vattendrag. Investeringar eller aterupptagande av drift vid befintliga kraftverk eller dammar
gar ur biologisk synpunkt manga ganger att jamstalla med nyexploatering. Att det tidigare har
funnits ett vattenkraftverk pa platsen dar man vill anldgga ett nytt kraftverk innebar inte nagon
garanti for att uppkomna skador blir obetydliga. Manga ganger behaller man de
dammanlaggningar som har hort till kraftverket, men dammluckorna tas ofta bort nar
kraftverket ldggs ned och rivs. Om inte dammar underhalls rinner vattnet allt friare. Aven om
dammluckorna behalls uppstar efterhand lackage, som gradvis kar i omfattning. Nar vattnet
alltmer atertar sin naturliga rytm aterkommer ocksa de naturliga arstidsvariationerna. Om
forutsattningarna ar de ratta aterkoloniseras vattendraget snart av véaxt- och djurarter som
tidigare har levat dér. Innan bottenfaunan har etablerat sig till de art- och individantal som
fanns i vattendraget fore vattenkraftsutbyggnaden kan det dock ta uppat 20 ar. Byggs det
sedan ett nytt kraftverk pa platsen kan det orsaka stora skador pa de véxt- och djursamhallen
som har kommit tillbaka till vattendraget®™. Om vatten har runnit i den ursprungliga féran
aven under driften av ett gammalt kraftverk brukar ofta tappningen minska ytterligare sedan
ett nytt kraftverk har tagits i drift™.

Det ar latt att tro att ett stort kraftverk i en stor alv ger storst skada pa miljon, men studier
visar annat. En omfattande studie av minikraftverkens miljoeffekter tyder pa att nya eller
renoverade/ombyggda/utbyggda minikraftverk ger storre miljoeffekter i forhallande till
energiutbytet &n storskalig vattenkraft®.

Reglering av vattendrag

Hojningar och sankningar av vattennivan i regleringsmagasin leder till att det normalt
biologiskt rika livet i strandkanten slas ut. Stranderna torrlaggs och éversvammas regelbundet
pa ett satt som skadar och tar dod pd manga livsformer. Néar vattnet sjunker under den hogsta
nivan framtrader nastan sterila barder langs magasinens strander®. Strandzonerna urlakas pa
naringsamnen nar vattennivan i ett vattendrag aterkommande sanks och hojs. | borjan innebar
det att plankton- och fisktillvaxten i dammen 6kar, den sa kallade damningseffekten. Partiklar
fran det damda omradet skoljs ut i dammen och ger en kortvarig godslande effekt. Efter nagra
ar avklingar dock denna gddslande effekt och i stéllet blir vattendragen mycket naringsfattiga
pa grund av vattenstandsfluktuationerna. Variationerna i vattenstand gor att det varma
strandvattnet som &r sa viktigt for sjons produktion gar forlorat. Kyligt och naringsfattigt
vatten ger ovillkorligen sdmre produktion. Strandzonen &r ett produktivt ekosystem som dock
bara fungerar ner till ca 6 m djup®. Den enda naringsbasen blir drfor plankton ute i
regleringsmagasinet och fisk som inte lever av djurplankton minskar kraftigt.
Regleringsmagasinets sjoliknande karaktér gor att stromvattenlevande arter som lax, oéring,
nejondgon och harr trangs undan av mért, gadda, abborre och lake. G&ddan &r dessutom en
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effektiv predator pa utvandrande lax- och éringsmolt. Réding och sik brukar klara sig béttre
vid reglering &n t ex éringen.

Forskning har visat att de tva mest betydande negativa effekterna av reglering av vattendrag
pa daggdjur och faglar ar att stora omraden permanent dversvammas och att den naturliga,
arstidsbundna flodesrytmen stérs och forandras™. En stor del av de naringsamnen och
mineraler som urlakas fran omgivande marker och fardas med strommen samlas och sjunker
till botten nar den nar lugnare vatten som i ett regleringsmagasin. Vattenregleringens éndrade
flodesvariation andrar utbytet av material och forandrar processer som sker mellan floden,
grundvattnet och dversilningsomraden (sé kallad floodplain”)®. Det forandrade utbytet av
material kan paverka vattendragets produktivitet och formaga att forsorja ett lika rikt
biologiskt liv som fanns fore regleringen®’. Enligt berakningar samlar dammarna upp ca en
fjardedel av det sediment som annars skulle nétt havet®. Vattnet nedstréms kraftverket far
darfor ett betydligt lagre naringsinnehall &n vad som &r normalt, vilket innebar mindre néring
for vaxter. Antalet insekter och andra smadjur minskar darmed ocksa vilket leder till att farre
fiskar kan livnara sig. Nar varfloden minskar eller forsvinner helt paverkas djur och véxter i
strandomradet och de som &r beroende av arliga 6versvamningar forsvinner eller minskar
kraftigt och miljén blir mer lik de omgivande fastmarkerna.

Korttidsreglering innebar snabba och onaturliga hojningar och sankningar av vattennivan och
orsakas av att mangden vatten som rinner genom turbinerna ar anpassad till den tillfalliga
efterfragan pa elmarknaden. Studier har visat att bottenfaunan paverkas mycket negativt av
korttidsreglering®. De snabba flédesférandringarna forsvarar ocksa for vissa bottendjur och
fisk att hitta nya standplatser i takt med att vattennivan skiftar kraftigt. Vid vissa dammar sker
nolltappning, dvs. vattenflodet stryps helt och hallet. Det innebér att strémmen av vatten
nedstroms kraftverket upphor. Valdigt fa organismer klarar att vaxla mellan nolltappning och
hoga floden. | stora alvmagasin nas som regel endast en hig- respektive lagvattenniva varje
dygn. Da véxlingen mellan hog- och lagvattennivaer kan bli betydligt snabbare vid
minikraftverk (36 pendlingar uppmatta vid ett kraftverk i Bureélven i Vasterbotten under ett
dygn), verkar det sannolikt att de negativa effekterna blir storre'®.

Nar vatten fran dammen har passerat turbinen sa slapps vattnet tillbaka till alvfaran en bit
nedstréms dammen vilket oftast resulterar i en kortare stracka av den gamla alvfaran blir
torrlagd (torrfara). Viktiga lek- och uppvaxtomraden for olika laxfiskarter och musslor gar
forlorade nar alvfaror torrlaggs. Fiskarter som oring, lax, réding, sik och harr behover
strommande vatten med grus- och stenbotten for att deras rom ska 6verleva. Det strommande
vattnet ger rommen syre och bland stenarna kan yngel och ung fisk hitta skydd mot
predatorer.
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Alvfaran direkt nedanfor kraftverket i Kattstrupeforsen i Jamtland ar helt torrlagd.

Behovet av tillfredsstallande minimitappning

For att uppratthalla stromvattenekologiska forhallanden pa en stracka i ett vattendrag som
annars hade varit mer eller mindre torrlagt pa grund av reglering, skapar man ofta ett flode
som gar under bendgmningen minimitappning. | Sverige har man aldrig utvecklat nagon
enhetlig metod for att faststalla minimitappningars storlek'®*. Eftersom flodet varierar kraftigt
under aret s brukar man utgd ifran att det flode som &r bestammande for fisk och annat
akvatiskt liv bor ligga ndrmare den lagsta &n den hogsta naturliga vattenforingen. Normal
minimivattenforing brukar ligga runt 10-30 % av arsmedelvattenforingen i de flesta
vattendrag. Amerikanska forsok har visat att 30-40 % av arsmedelvattenforingen ar lamplig
som minimivattenforing for att laxfiskfaunan ska forbli ostord*®2. Dock &r det idag mycket
ovanligt med tappningar som &r optimala for laxfisken, vilket sannolikt &r en viktig orsak till
att manga laxfiskbestand &r en spillra av vad de en géang varit.

Det &r vanligt att forandrade stromforhallanden i reglerade magasin leder till att bifloden tapps
igen. Oringen leker helst i mindre vattendrag och bifléden och kan da forlora viktiga
reproduktionsomraden. Biflodena &ar ocksa av sérskild betydelse for att de oftare &r mindre
paverkade och ger ifran sig 16v och grenar fran strandvaxtligheten. Om ett biflode tapps igen
minskar tillflodet av naringsrikt vatten till det utbyggda vattendraget®.

191 Syensson (2000)
192 Degerman m. fl. (2002)
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Grumling av vattendrag

Manskliga aktiviteter som skogsbruk, vag-, bro- och kraftverksbyggen kan ge upphov till
grumlingar och sedimentation i vattendrag. Grumling och sedimentation har oftast en negativ
effekt pa vattenlevande djur och kan paverka hela ekosystemet'®. Grumling innebar
suspenderat material i vattnet och sedimentation betyder att partiklar ansamlas pa bottnen.
Effekten av grumling och sedimentation pa vattenlevande organismer varierar beroende pa
arstid och paverkar arter och livsstadier olika. Okad grumlighet kan leda till negativ paverkan
pa primarproduktionen som i sin tur kan leda till minskad férekomst av akvatiska djur®.
Grumling kan ocksa ge flera negativa effekter pa fisk och ryggradslasa djur'®, t ex
igenséttning av galar. Grumlingens effekter &r tidsberoende och en dkad tid med grumligt
vatten leder till en 6kad stress pa organismer t ex forandring i territorier, fodosok och
andningsfrekvens, vilket kan leda till minskad éverlevnad och tillvaxt'”’. En dkad
sedimentation kan leda till lagre syrehalt pa botten med féljder som ékad dodlighet hos t ex
fisk&gg, musslor, kréaftor och insektspuppor, dvs. organismer som inte kan fly undan de
negativa forhallandena. Okad sedimentation leder aven till minskat antal lekomréaden och
darmed forsdmrad reproduktion hos de laxfiskar som behdver grusbotten for sin lek.

Vid kraftverksbyggen ar paverkan av materialtillforsel oftast tillfallig och effekterna pa
stromlevande djur minskar gradvis efter att byggnationen har avslutats. Okad sedimentation
kan dock ge langvariga eller permanenta skador pa miljon som manga stromlevande arter ar
beroende av. Nar ett kraftverk tas i drift rinner ofta mindre vatten an det gjorde tidigare i den
ursprungliga afaran, vilket dven det kan leda till sedimentation och igenslamning av bottnar.
For att undvika sadana problem kan man med jamna mellanrum stanga av kraftverket och lata
allt vatten ga i den gamla afaran sa den blir ordentligt genomspolad, och 6verflodigt sediment
forsvinner.

Fragmenterade vattendrag och kompensationsutsattning av fisk

Att aterforena fiskpopulationer langs ett vattendrag anses vara viktigt for att bevara ett bra
genflode och genetisk diversitet samt for att gora lek- och uppvéaxtomraden tillgangliga for
fisk'%, Vattenkraftverk och regleringsdammar fungerar som vandringshinder for fisk som t ex
lax, 6ring, al och nejondgon. Havsvandrande lax och 6ring samt flod- och havsnejondga lever
langre perioder till havs men vandrar upp i vattendragen for att leka, sa kallade anadroma
arter. Alen leker i Sargassohavet men vandrar upp i vattendragen for att vaxa till sig, en s&
kallad katadrom art. Vandrande fiskarter kan fa svart att nd sina reproduktions- eller
uppvaxtomraden uppstréms kraftverk vilket leder till minskade bestand. | manga reglerade
alvar har naturliga laxfiskpopulationer eliminerats eller kraftigt reducerats till foljd av férlust
av reproduktionsomréden™®. Laxen fungerar ofta som en indikatorart for en rik biologisk
miljo. Finns det lax i ett vattendrag finns manga andra stromvattenlevande arter. Minskad
overlevnad i havet och vikande bestandstrender i aarnas smoltproduktion utgor idag stora
problem for vastkustens laxbestand™°. Desto viktigare ar det darfor att laxens
uppvaxtomraden i darna utvidgas (t ex genom fler och béttre fiskpassager) och att
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sommarvattenforingarna 6kar. Vattenkraftanlaggningar och flodesregleringar kan orsaka
diverse problem vid passage nar vuxen fisk letar sig upp mot sina lekplatser'**, och nar smolt

migrerar mot havet**.

For att vandrande fisk ska ha en chans att ta sig forbi kraftverk och dammar skrevs det in i
vattenlagen att fiskvagar maste byggas forbi dammar. Istallet blev det snart praxis att
kompensera skadorna pa fisket genom att starta fiskodlingar for utséttning av fisk i det
exploaterade vattendraget. Pa sa satt kom man undan kravet att bygga fiskvéagar, nadgot som vi
kan se konsekvenserna av idag. Odlad fisk klarar sig sdmre ute i naturen jamfort med vild fisk
eftersom den har véxt upp under skyddade omstandigheter och &r inte forberedd for de faror
som det naturliga livet i strommande vatten erbjuder. Odlad fisk har t ex uppvisat ett
avvikande beteende jamfort med vild*, odlade hanar har saémre parningsframgang**, odlad
fisk har snabbare tillvaxt'™, tenderar att ta storre risker mot rovdjur**® och har en férsvagad

stressrespons™'’. Det har dessutom visat sig att odlad fisk &r samre pa att hitta fiskvagar™®.

Odlad fisk harstammar fran ett fatal avelsfiskar vilket gor att den genetiska variationen
minskar. Nar den odlade fisken som ar samre anpassad till naturliga férhallanden reproducerar
sig med vild fisk forsamras de vilda fiskstammarnas genetiska uppsattning och pa sikt kan det
leda till samre 6verlevnad. Kompensationsutsattningarna av fisk har ocksa moéjliggjort ett
kraftigare fisketryck vilket indirekt kan leda till forsvagade eller utrotade bestand. En mer
hallbar och langsiktig forvaltning av fiskbestanden kan uppnas om man i stallet for
utsattningar satsar mer pa fiskevard i form av fungerande fiskvagar och biotopvard. Tyvarr
star det inskrivet i manga gamla vattendomar att skadorna pa fiskbestand och fiske ska
kompenseras med utsattning av fisk och darfor sker sa an idag.

Fisk skadas eller dor i kraftverksturbinerna

Ett annat problem som kan uppsta vid vattenkraftverk &r att vandrande fisk far svart att
passera nar den ska ut till havet eller sjon for att vaxa till sig. Manga fiskar dodas eller skadas
i kraftverkets turbiner nar de forsdker passera kraftverket. Betydligt mer forskning har gjorts
om fiskvagar for fisk pa vag upp i vattendraget an for fisk som ska vandra ned. Att skapa
vandringsvagar for utvandrande fisk sa att de inte ska skadas i turbinerna har tidigare inte
varit en prioriterad fraga inom fiskevarden. Pa senare tid har fragan dock blivit aktualiserad,
inte minst eftersom alen har blivit mer uppmarksammad da det europeiska albestandet har
minskat dramatiskt, framfarallt under de senaste tva decennierna. Anledningarna till det
kraftigt minskande albestandet ar inte fullt klarlagda men en viktig orsak tros vara den hoga
dodligheten som sker vid utvandringen forbi vattenkraftverk''®. Alens Iangsmala kropp gér att
den Ioper stor risk att do nar den passerar turbinerna*?. Mortaliteten varierar mycket beroende
pa turbinernas utformning och hur kraftverket drivs'?!. Utvandrande lax- och dringsmolt kan
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ocksa skadas eller dodas i turbiner men i mindre utstrackning an alen eftersom de ar betydligt
mindre. Alen &r numera upptagen pa Sveriges rodlista som akut hotad. Sedan 1970-talet har
rekryteringen av glasalar minskat med mer &n 99 %'%.

| de flesta reglerade vattendrag l6per nedvandrande fisk en 6kad risk att dodas, antingen av
hégre predationsrisk och direkt eller indirekt i turbiner eller utskovskanaler*?. Studier p&
utlekt havsoring (besor) som skulle vandra ut till havet forbi ett kraftverk utan
nedstromspassage for fisk har visat att mortaliteten vid passagen var hog'**. Mortaliteten hos
besor var 69 % i Vindelalven och 25 % i Pitedlven. Den hdgre 6verlevnaden i Pitedlven beror
troligtvis pa att fler besor tog sig forbi kraftverket tack vare relativt hoga spillfloden. Det har
visats att hogre spillfloden generellt sett 6kar chanserna for fisk att passera nedstroms over
dammar'?®. Besornas utvandring férsenades daven med 11-29 dagar i Vindelalven och med 2-9
dagar i Pitealven. Liknande forseningar har observerats fér smolt*?®, och férseningar kan tka
forlusten av fisk*?’. Fisken kan alltsé istallet for att vandra rakt ut mot havet, stanna upp vid
ett kraftverk och vandra uppstroms i vattendraget igen. Andra studier har visat pa 50 % farre
aterfangster av havséringsmolt som markts och slappts uppstroms ett kraftverk i Vindelalven
jamfort med utslapp av markt smolt nedstroms kraftverket, troligtvis orsakat av forluster vid
passage forbi kraftverket, predation eller desmoltifiering (fisken gar tillbaka till ett tidigare
fysiologiskt stadium dér den inte har driften att vandra ut till havet)'?®. Aven studier p& smolt
vid samma kraftverk i Vindeldlven och Piteédlven har visat att dodligheten var storre i den
forra alven jamfort med den senare™®. Forlust av fisk vid kraftverksanlaggningar kan alltsa
forvantas ha en starkt negativ effekt dven pa populationsniva. Ett vattensystem med flera
kraftverk riskerar upprepade forluster av 10-20 % av smolten som efter en tid kan leda till att
antalet utvandrande smolt reduceras till mycket 1aga tal**.

Daligt fungerande fiskvagar

Aven om det ibland finns fisktrappor som ska leda fisken oskadd forbi kraftverken ar dessa
ingen garanti for att fisken verkligen lyckas passera oskadd, manga ganger &r trapporna fel
utformade och det ar inte alls sékert att fisken hittar dit. Det har observerats att fisktrappor
séllan fungerar felfritt, &ven de mest effektiva orsakar forseningar i fiskars
vandringsmonster*3. Aven norska studier har visat att nastan halften av befintliga fisktrappor
har funktionsproblem™®2. | en rapport fran Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland redovisas resultatet
av en inventering av lanets fiskvagar. Rapporten visar att manga befintliga fiskvéagar har
funktionsproblem eller fungerar inte alls, endast 53 % av de studerade fiskvégarna bedémdes
fungera tillfredsstallande’®. En vanlig orsak till bristande funktion hos fiskvagarna bedémdes
vara ett lagt vattenflode gentemot totalflodet i vattendraget. Lagt vattenflode skapar problem
for fisken som ofta &r installd pa att soka sig till det hogsta flodet. Andra orsaker till dalig
funktion som uppmarksammades var felaktig utformning av fiskvégen, t ex for hog lutning pa
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fisktrappan eller for lite vattendjup i trappans bassénger. Det &r vanligt forekommande att
fiskvagar placeras inne i en sidofara, ofta den ursprungliga faran som ofta har ett Iagt flode. |
de fall fiskvag finns enbart i en sidofara uppstar ofta problem med Iag attraktion och langa
fordrojningar’®.

Just ingangen till fiskvagen bedoms vara avgorande for om fisk ska ta sig igenom hela vagen.
Flera studier visar att om fisken val tagit sig in i fiskvagen sa fullfoljer den oftast hela véagen i
ett 6kande tempo™*°. Under lekvandring soker sig fisken i regel mot det hogsta flédet. Om
flodet ar for litet i fiskvagen ar risken stor att fisken inte hittar ratt. Lagt flode i fiskvagen kan
aven fa fisken att tro att det ar ett biflode, som darfér ignoreras av fisken. Tillrackliga floden i
fiskvagar ar alltsa av avgorande vikt for att fisk ska kunna na upp till sina lekomraden och
bidra till livskraftiga bestand. Ett annat problem som kan uppsta vid fiskvagar ar att fisken
helt enkelt hoppar ut ur fiskvagen och hamnar pa bar backe och s smaningom dor. Studier
har visat att lax hade samre vandringsframgang (21 % mot 44 %) och langre vandringstid
(42,6 dagar mot 35,7 dagar) nar alven reglerades pa dygnsbasis jamfort med nar den
reglerades pa veckobasis™®. Laga vattenfléden och snabba flédesforandringar i torrfaran har
alltsa en negativ effekt pa laxens lekvandring.
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Fiskvagar — ofta avsedda for ett fatal arter

Inom fiskevarden har man lange prioriterat de mest ekonomiskt intressanta fiskarterna, oftast
olika typer av laxfisk. Manga befintliga fiskvéagar ar darfor helt utformade for att mojliggora
passage for laxartade, hoppande fiskar. Detta leder till lagre biologisk mangfald i reglerade
vattendrag da andra arter inte kan passera vandringshindren. Olika fiskarter och fisk av olika
storlek har varierande behov vad géller biologi och hydrologi**’, vilket leder till varierande
vandringsbeteende™®. I takt med att det blir vanligare att betrakta ekosystem utifran ett
helhetsperspektiv har ambitionerna for att skapa fiskvégar dar alla akvatiska organismer kan
passera Okat. Dessa fiskvégar ska efterlikna naturliga strommande vattendrag vilket i
praktiken ofta innebar att en fara med slingrande lopp anlaggs vid sidan av vandringshindret
(sa kallat omldp), och ilagda stenar och block skapar variation i stromhastigheter och
vattendjup. Tyvarr ar det ibland inte mojligt att anldgga omlép om utrymmet runt
vandringshindret &r begransat. Ett alternativ kan vara att skapa ett sa kallat dverlop, dar man
fyller upp vattendraget nedstréms vandringshindret med sten sa att vattendragets botten
kommer upp i samma niva som hindret. Denna typ av fiskvag kraver inget underhall och &r ett
naturligt alternativ.

Inom bade yrkesfisket och sportfisket har noterats en negativ trend i fangstutvecklingen av
gadda och abborre’®. Det har visat sig att rekryteringen hos arter som gadda och abborre
langs Ostersjokusten inte langre fungerar som den tidigare har gjort. Normalt har reproduktion
skett bade i skargarden och en bit upp i kustmynnande vattendrag. Studier i
rekryteringsomraden for fiskpopulationer langs Sveriges och Finlands Ostersjokuster visar att
flertalet av dessa omraden har forlorat kapacitet till foljd av manskliga storningar**°. De
omraden som har paverkats i storst utstrackning ar ocksa de miljoer som arterna utnyttjar for
rekrytering. En viktig orsak tros vara utfiskningen av torsk, som i sin tur har lett till att
skarpsillen (som &r ett viktigt bytesdjur for torsken) har 0kat kraftigt i antal. Skarpsillen &ter
precis som gadd- och abborryngel djurplankton vilket har lett till en konkurrenssituation dar
gadda och abborre star som forlorarna, och foljden blir sémre rekrytering hos dessa arter. Det
star darfor klart att arter som gadda och abborre som traditionellt inte har ansetts som
prioriterade i arbetet med bevarande och restaurering av vattendrag, nu ar i stort behov av att
ha tillgang till friska, naturliga vattendrag utan vandringshinder. Aven om det finns
fisktrappor vid kraftverk och dammar ar de valdigt ofta utformade for hoppande fisk som lax
och dring, medan arter som abborre och gadda har svart att ta sig forbi om det inte finns ett
omlop eller liknande.

Vikten av att bevara enskilda fiskstammar

Vattendrag som helt har tagits i ansprak av vattenkraftproduktion forandras fran att vara fritt
strommande till en trappstegsliknande serie av vattenmagasin som skiljs at av kraftverk och
fordamningar. Som tidigare namnts gor fordamningar och torra alvfaror att vagen upp till
reproduktionsomraden blir oframkomlig. Ibland finns fiskvagar installerade for att atgarda
detta problem, tyvarr &r det vanligt att existerande fiskvégar inte fungerar tillfredsstallande.
Ett annat stort problem ar att leda nedatvandrande fisk forbi kraftverken och mycket fisk, inte
minst smolt och al, dor eller skadas nar de tvingas passera kraftverkens turbiner. Tidigare
forekom naturlig laxproduktion i ca 70 av de vattendrag som mynnar i Ostersjon, idag har
antalet sjunkit till knappt halften, 14 av dessa finns i Sverige. Kring Vanern forekom

37 Katopodis (1990), (1999)

138 Johlander (1999)

139 Sportfiskarna (2006)

10 Fiskeriverket & Naturvardsverket (2005)
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laxreproduktion ursprungligen i 10 vattendrag, idag ar det endast tva'**. Ménga genetiskt

unika lax- och havsdringstammar har forsvunnit for all framtid efter att vattendragen déar de
lekte har byggts ut. Ett tydligt exempel pa hur vattenkraften kan paverka fiskbestand finns i
Himlean i Halland. Dar har den lokala fiskeklubben genom ett stort ideellt engagemang lost in
5 fallratter (varav 4 minikraftverk) och rivit ut 7 dammar, dvs. alla vandringshinder & numera
undanrojda. Detta har lett till att smoltproduktionen i an har ékat fran 2 000-3 000 st fore
&tgarderna till 20 000-25 000 st efter att kraftverk och dammar tagits bort'*2. Restaureringen
av vattendraget har aven gjort att Himlean har fatt ett laxbestand, nadgot an majligen hade fram
till 1930-talet. Ca 2 000-3000 laxfiskar leker i vattensystemet mot ca 25 foréldrarpar fore
fiskevardsatgarderna. Lax och 6ring patraffas numera ca 100-200 m nedstroms kéllsjon Lilla
Neden och det har inte skett pa flera hundra ar.

&
| Kalixalven har nagra av de viktigaste lekbackarna aterstallts for att bevara &lvsystemets havsoring. Foto:
Peter Henriksson.

Varfor ar det da sa viktigt att bevara olika fiskstammar? Varje laxfiskvattendrag har sin unika
population av lax eller 6ring och dven inom ett vattendrag kan flera lokala populationer
forekomma. Att det finns ett flertal genetiskt skilda populationer av laxfisk i Sverige beror pa
dess férmaga att vandra tillbaka till sitt uppvéaxtomrade for lek, och forméagan att anpassa sig
till miljon. En population som har forlorat sin genetiska variation ar betydligt sdmre rustad for
att klara av nya forandringar i miljon. Exempelvis &r risken stor att en fiskstam med dalig
genetisk variation far svart att tackla de forestaende effekterna av klimatforandringar. Det &r
vanligt att odlad fisk satts ut som kompensation for forlust av vild fisk till foljd av
kraftverksutbyggnad. Som tidigare namnts harstammar ofta odlad fisk fran ett fatal
avelsforaldrar, vilket innebér att den genetiska variationen ar liten hos sadan fisk. Nar den
sedan satts ut kan den fortplanta sig med vild fisk och den genetiska basen hos den vilda
populationen utarmas. Kompensationsutsattning av odlad fisk har manga ganger forvarrat
snarare an forhindrat forlusterna av unikt genetiskt material, da de fiskar som har satts ut i en
alv ibland haft sitt ursprung i ett helt annat vattendrag™*®. Det 4r aven vanligt att nigra procent
av odlad och utsatt lax vandrar till fel vattendrag nér de ska leka och beblandar sig med andra

11 Naturvardsverket (1994)
12 |nformation fran Lars-Goran Parlklint
143 Naturvardsverket (1994)
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laxstammar®**. Genetisk variation &r inte en fornybar resurs, dor en enskild population ut

forsvinner dessa gener for alltid. Varje stam ar vardefull for den genetiska variationen inom
arten. Aven stammar som kanske inte vérderas sarskilt hogt ur ett manskligt perspektiv ar
virda att bevara. Det finns flera exempel pa ”virdelosa” stammar som kommit till stor nytta, t
ex inom omraden som medicin, jordbruk och livsmedelsindustri. | framtiden kan udda
populationers genetiska uppsattning komma att spela en viktig roll, trots att det &nnu inte gar
att férutse hur. Av foljande skal bor enskilda fiskstammar bevaras™*S;

e Vardefulla genetiska kombinationer finns som kan vara viktiga inte bara for artens
framtida dverlevnad utan dven kommersiellt viktiga for framtida odling och annat
utnyttjande. De kombinationer som uppstatt ar en av landets viktigaste naturresurser.

e Varje stam ar vardefull for den genetiska variationen inom arten. Det &r viktigt att
aven bevara stammar som ur manskligt perspektiv tycks vara mindre vérda. En
likriktning pa “’bra” stammar kan vara 6desdiger for arten.

e En stor del av vara storvuxna laxfiskpopulationer uppratthalls genom odling. For att
sékra deras framtid &r det extra betydelsefullt att bevara de kvarvarande naturliga
populationerna.

e Forlust av en fiskstam innebar en forlust av ett viktigt inslag i ett levande vatten och
kan dessutom innebéra ekologiska konsekvenser for évrig fauna.

Vattenkraft — inte sd ren som man trott'*°

Vattenkraftsforesprakare vill ofta framhalla vattenkraftens marginella klimatpaverkan.
Vattenkraftens negativa effekter pa miljon anses da vara forsumbara eftersom denna
energikalla inte bedoms generera nagra vaxthusgaser. Pa senare ar har dock forskning visat att
vattenkraftens utslapp av véxthusgaser ar storre &n man tidigare trott. 1993 kom den forsta
studien som kraftigt patalade att vattenkraftens paverkan pa klimatet troligtvis inte ar
obetydlig'*’. Denna studie fungerade som en véckarklocka och har féljts av mera forskning pé
omradet som visar att vattenkraften ger upphov till betydande utslapp av vaxthusgaser.

Det finns fyra naturliga vaxthusgaser som alla bidrar till vaxthuseffekten: koldioxid, metan,
lustgas och vattenanga. Det ar framforallt de tre forsta som ar aktuella i klimatdebatten da
vattenanga &r en gas vars halter i atmosfaren manniskan har svart att paverka. Alla forskare &r
inte ense om hur kraftfull metan &r som véaxthusgas, men Naturvardsverket bedomer att ett
kilo metan orsakar 21 ganger mer vaxthuseffekt an ett kilo koldioxid i ett
hundradrsperspektiv.

| den namnda studien fran 1993 jamfordes metanproduktionen i en vanlig sj6 i Kanada med
den i en damm som hade 6versvdmmat en skog. Man fann en kraftigt 6kad produktion av
vaxthusgasen metan dar nedbrytning av skog skedde i vattnet. Forskarna uppskattade att nya
dammar i genomsnitt avger 430-690 g per m2 vattenyta under de forsta 50 aren, sedan antogs
huvuddelen av nedbrytningen vara avslutad. Trots det skulle de landomraden som
6versvammats fortsattningsvis avge mer véaxthusgaser an de skogs- och mossmarker som de
hade ersatt. Samma forskare har dven berdknat att utslappen fran ett vattenkraftverk med lag
elproduktion i férhallande till reservoarens yta, producerade ett nettoutslapp av véaxthusgaser
som motsvarade mangden som produceras i fossileldade kraftverk. Overddamning av skog

144 Naturvardsverket (1994)

15 Degerman m. fl. (2002)

146 Avsnittet ar baserat p& En ulv i faraklader (EkISf, 2006).
Y7 Rudd m. fl. (1993)
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eller annan vegetation ar den mest betydande orsaken till att dammar producerar
véxthusgaser. Om sjalva dammen beddms ha bildat 16sta gaser pa grund av nedbrytning i
dammen kommer dven vattnet som lamnar dammen innehalla l6sta gaser samt organiskt
material som bryts ned langre nedstréms i vattensystemet. Ska man berékna den samlade
klimatpaverkan fran en kraftverksdamm maste man alltsa ta hansyn till att vattnet
transporterar dessa gaser kanske anda ut till havet.

Svensk forskning om vattenkraftens produktion av vaxthusgaser har an sa lange begransat sig
till att studera koldioxidutsldppen. Man har inte ndrmare studerat mojligheten att metan slépps
ut vid avtappning av dammar. | Sverige & manga dammar utvidgade fran redan existerande
sjoar och forhallandevis sma omraden med lite vegetation har damts. Darfor har laga varden
av koldioxidutslapp fran dammar i Sverige uppmatts. Det behdvs mer forskning pa omradet
for att kunna bedéma omfattningen av utslapp av vaxthusgaser fran nya dammar. Tills vi har
battre kunskaper borde man sluta kalla vattenkraften for ”gron” och ha i1 atanke att vattenkraft
kan ha betydligt storre paverkan pa klimatet an man tidigare trott, forutom den direkta
paverkan den har pa djur- och naturliv.

Dammsakerhet

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) kom bland annat fram till att
klimatférandringarna innebér 6kad nederbdrd vilket skapar mycket goda forutséttningar for en
successivt 6kad vattenkraftproduktion'*®. En dkad nederbérd innebar ocksé hogre fléden och
andrat tillrinningsmonster vilket riskerar att minska dammsékerheten, framforallt vid mindre
dammar. | utredningen bedémer man att risken for dammbrott vid mindre dammar och
invallningar kan komma att 6ka'*°. Reglerade dammar kan upptrada som oreglerade om t ex
langvariga regn intraffar efter en kraftig varflod och fyllnadsgraden i magasinen redan &r hog.
Da maste 6verskottet slappas forbi dammen. Framforallt forvantas Vastra Gotaland och véstra
Svealand fa 6kad nederbord.

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna for dammsékerhet och har kommit fram till
att det finns brister i arbetet med sékerheten vid dammarna™°. Léansstyrelsernas tillsyn av
dammégarnas egenkontroll bedéms vara begransad, myndigheten uppmérksammar inte brister
i dammsakerheten och tillsynen utférs med otillracklig kompetens.

Dock kan man nog inte skylla alla problem med forandrade floden pa klimatforandringarna. |
Sverige beror 6versvamningar ocksa pa hur man skoter vattenregleringen. Faktumet att
landskapet har misskotts och naturliga hydrologiska forhallanden har storts och forandrats i
takt med modernisering och utveckling, har gjort att landskapet inte langre kan ta hand om
vattnet som tidigare. Rensade diken, kulverterade och kanaliserade vattendrag och utdikade
vatmarker gor att vattnet alltfor snabbt rinner bort med enorma varfloder och lang
sommartorka som foljd. Markavvattning och utdikning av vara vatmarker skedde med statligt
stdd och skadade vattenlandskapet, vilket ledde till extremt snabb avrinning och
dversvamningar nedstroms. Darfor behdvdes av motsatt anledning nya statsbidrag for att
reparera skadorna™'. Aven sankningar av sjdar har forsamrat landskapets vattenhallande
formaga. | jordbruksomraden sommartid utnyttjas dessutom manga vattendrag for
konstbevattning. Landskapet har ocksa hardgjorts med asfalt, betong och vagar. Hardgorande

148 K limat- och sarbarhetsutredningen (2007)
149 K limat- och sarbarhetsutredningen (2007)
150 Riksrevisionsverket (2007)

B \Wolf (1956)
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av landskapet innebér att nederbord inte langre kan infiltreras i marken vilket 6kar risken for
oversvamningar och gor att grundvattnet inte fylls pa. Om grundvattenmagasinen inte fylls pa
s& blir sommarens lagvattenfldde extremt 1&gt. A andra sidan innebar det moderna landskapet
att hdga floden blir extremt htéga med foljder som t ex dversvamningar som ar ett hot mot
méanniskor och djurs liv och hédlsa samt kostar samhéllet mycket pengar.

Det konstruerade, hardgjorda landskapet tillsammans med klimatférandringar som ger 6kade
floden, okar alltsa risken for 6versvamningar i framtiden. | miljodomar bor darfor hansyn tas
till att damda vattendrag kommer att ha ett 6kande behov av férebyggande atgarder for att
undvika 6versvamningar.

Utrivning av dammar

Dammar forhindrar naturliga floden av energi, naringsémnen och organismer genom
landskapet och hejdar fiskens vandringar. Ett sétt att restaurera paverkade vattendrag ar att
riva ut dammar. Att riva ut gamla uttjanta eller ekonomiskt oférdelaktiga kraftverksdammar &ar
relativt nytt i Sverige. Med tiden 6kar kostnaderna fér underhall av sddana dammar och den
ekologiska och ekonomiska nyttan av utrivning kommer sannolikt utgéra incitament for fler
utrivningar i framtiden. En sadan utveckling har man redan sett i USA dar dammutrivningar
har pagatt under en langre tid. Har har man rivit ut 6ver 500 dammar, de flesta under 12 meter
hoga, men storre projekt diskuteras dven som t ex utrivningen av tva stérre dammar i
Elwhafloden i staten Washington™2. I Wisconsin bérjade man riva ut kraftverksdammar redan
pa 1960-talet, forst p.g.a. sakerhetsrisken som dammarna utgjorde och for att renoveringen av
dessa dammar ofta kostade mer an den eventuella vinst en fortsatt drift skulle ge. Under 1990-
talet kom sedan en andra vag av utrivningar dar aven den ekologiska nyttan anvandes som ett
argument for utrivning. |1 samband med denna trend borjade inte bara 6vriga USA men ocksa
omvarlden att visa intresse. De effekter man kan forvénta sig av en dammutrivning varierar i
tid och rum och beror ocksa pa dammens storlek, om den varit lang- eller korttidsreglerad och
vilka naturgeografiska forutsattningar som finns (sedimenttyp, storlek och lutning pa
vattendraget). Aven om en dammutrivning ger manga positiva effekter for vattensystemet
som t ex 6kad fiskvandring, bor varje utrivning foregas av en utvardering av de konsekvenser
som ingreppet kan orsaka.

52 Hjerdt & Malm Renéfalt (2006)
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Forandringar i tid

Forandringar Korttidsforandringar Langtidsforandringar
i rum Uppstroms e Okad e Okad betydelse av
strackor uppstroms/nedstroms vandrande arter i
migration/spridning ekosystemet
Uppdédmda e  Okad sedimenttransport e Aterskapande av en
strackor e Naturlig flédesregim naturlig
e Naturlig temperaturregim sedimentdynamik
e  Sénkt vattenstand o Atergéng till en naturlig
e Minskad omsittningstid stromfara
for vattnet e Succession av
e Forandrad naringsbudget vaxtsamhallen
o Overgéng fran lugnvatten- e Forandrad budget av
till stromvattenorganismer organiskt material.

e Okad vandring och
spridning langs

vattendraget

o Kolonisering av véxter

Nedstromsstrackor o  Okad sedimenttransport e Aterskapande av en

e Naturlig flodesregim naturlig

e Forandrad naringsbudget sedimentdynamik

e Okad vandring och e Atergang till en naturlig
spridning langs stromfara
vattendraget e  Succession av

e Kolonisering av vaxter véxtsamhallen

e Forandrad budget av
organiskt material

Tabell 9. Férvantade effekter av dammutrivningar. Tabell modifierad fran Hart m.fl. (2002)

Det &r svart att forutsaga vad som egentligen hander nar man river ut en damm da det rader
brist pa uppfdljande undersokningar och vetenskapliga studier kring detta. | hallandska
Himlean har man I6st in alla fallratter och vattensystemets alla sju dammar har rivits ut tack
vare ett stort ideellt engagemang. Man har &ven lagt ut grus och sten till lek- och
uppvaxtplatser for fisk och planterat ut klibbalar langs med vattendraget. Efter utrivningarna
finns nu en produktion pa 20 000-25 000 smolt/ar mot fore utrivningarna da det fanns ca

2 000-3 000 st**3. 1dag leker ca 2 000-3 000 laxfiskar i vattensystemet mot ca 25 foraldrapar
fore alla dammar revs ut. Himlean ar ett bra exempel pa hur utrivning av dammar kan paverka
fiskbestand i positiv riktning.

| Massachusetts, USA revs tre dammar ut under 2006, ett projekt dar dammégare samarbetade
med lokala och statliga myndigheter, samt privata och icke vinstdrivna finansiarer. Alla tre
projekten bidrog till mérkbara forbattringar for ekosystemet och den strommande
vattenekologin kunde aterstallas. Framforallt ledde utrivningarna till aterstallda livsmiljoer,
naturligare floden och fisk och andra djur kunde sprida sig i vattensystemet. | Oregon, USA
planeras nu en utrivning av fyra vattenkraftdammar fér en summa av ca 400 miljoner dollar,
allt for att aterskapa ett laxbestand som en gang var det tredje mest produktiva laxvattendraget
pa den amerikanska vastkusten.

183 |nformation fran Lars-Goran Parlklint
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| en amerikansk studie har man genom modellering berdknat potentialen for 6kade
rekreationsvarden vid Lower Snake River i Washington om fyra dammar rivs ut och
vattendraget restaureras™®*. Utifran intervjuer med hush&ll om bl. a. vad de &r beredda att
betala for att besoka Lower Snake River om dammarna rivs ut, uppskattar man antalet
besoksdagar till 1,5 miljoner, fem ar efter dammarna rivits ut. Antalet besoksdagar beraknas
oka till 2,5 miljoner arligen under aren 20-100. Genom resekostnadsmodellering uppskattar
man hur vardet av rekreation vid vattendraget forandras om de fyra dammarna rivs ut och det
225 km langa vattendraget restaureras, vilket enligt undersokningen skulle ge intakter pa 310
miljoner dollar arligen. Denna vinst fran 6kad rekreation vid ett fritt strommande vatten
overstiger forlusten av rekreation vid de tidigare existerande dammarna, men ar ca 60
miljoner dollar mindre &n den totala kostnaden for utrivning av dammar m.m. Hogre
besokssiffror innebar 6kad sysselsattning inom turistindustrin i omradet och resultaten visar
att det bade finns pengar och 6kade rekreationsvarden att vinna pa utrivning av dammar. Man
kan ocksa anta att naturvardena hojs och den biologiska mangfalden 6kar vid en utrivning av
dammarna da strommande vatten normalt hyser en unik flora och fauna samt en hogre

biodiversitet jamfort med i och langs reglerade magasin och dlvmagasin®>>.

En ny studie visar att det kan vara ekonomiskt férsvarbart att riva ut dammar for att undvika
éversvamningar och andra problem som kan félja av klimatférandringarna™®. Analysen
indikerar att alla befolkade avrinningsomraden kommer att uppleva forandringar i floden, och
behdva vidta atgarder for att minska de negativa konsekvenserna av detta. Den visar ocksa att
avrinningsomraden som &r paverkade av damning har ett mycket stérre behov av
forebyggande atgarder an avrinningsomraden med fritt strommande vattendrag. For att
undvika att stora skador pa ekosystem, manniskor och egendom uppstar maste forebyggande
atgarder vidtas. Restaurering av vattendrag, t ex utrivning av dammar, &r ett sétt att géra
vattenekosystemet mer motstandskraftigt mot kommande flodesférandringar. Genom sadana
atgarder kan man minimera riskerna for skador pa manniskor och ekosystem, och dessa
forebyggande atgarder kan vara mindre kostsamma an reaktiva sadana som forst hanterar
problemen nar de redan har uppstatt.

SLU och Fiskeriverket har undersokt hur stor den ekonomiska vinsten kan bli om man river ut
dammen vid Solvbacka strémmar i Ljungan, Jamtland®®’. Undersékningen visar att man kan
gora stora ekonomiska vinster pa att montera ned dammen och aterstéalla omradet till naturligt
fjallfiske. Enligt forskarnas berakningar 6kar vardet pa en fiskedag med 231-537 kr om
dammen monteras ned och fiskbestandet ar oférandrat. Det betyder en vardedkning pa en halv
till en miljon kr om aret, raknat pa 2 000 besoksdagar. | och med att dammen rivs ut kommer
de ekologiska forutsattningarna att forandras, vilket kan leda till att fiskbestanden okar
trefaldigt. Mer fisk i vattnet dkar en fiskedags vérde och det forvéantas dessutom bli mer
eftertraktat att fiska omradet. Battre fiske innebér okat antal fiskedagar. Sammantaget
uppskattas det totala vardet av en nedmonterad damm att ligga i intervallet 3,6-6,2 miljoner
kr. Om man tar hansyn till att uppskattningarna av vardet per dag och antalet besokare ar
ungefarligt, far man en undre grans pa 2,2 miljoner per ar. Med fortsatt goda fiskbestand
genom atgarder som t ex fiskerestriktioner, bedoms lonsamheten kunna fortsatta aven pa
langre sikt. Utrivning av dammar kan alltsa ocksa ge stor ekonomisk I6nsamhet.

54| oomis (2002)

155 Jansson m fl (2000), Henricsson & Miiller (1979)
156 palmer m fl (2007)

157 aitila m fl (2006)
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Vattenkraft och fiskemadjligheter

Som tidigare namnts paverkas fisk som trivs i strommande vatten (t ex lax, éring, harr och
nejondgon) i regel negativt av kraftverksutbyggnad medan arter som lever i lugnare vatten
sasom gadda, mort, abborre och lake gynnas om en del av ett strommande vattendrag dams
upp och blir en damm. Kraftverksutbyggnad behover alltsa inte per automatik forsamra
fiskemojligheterna, daremot forandras inriktningen pa fisket. Dock ar det sa att de
strommande vattnen varderas hogt och ar mycket eftertraktade av fritidsfiskare (se avsnittet
om Vattenkraft, fritidsfiske och turism), inte minst for att det finns relativt fa stromvatten kvar
som inte &r utbyggda. | reglerade alvar minskar eller utplanas ofta bestand av
strémvattenalskande arter medan lugnvattenalskande fiskarter tar dver'® Vid sjéregleringar
minskar i regel 6ring da den i hogre grad an andra arter &r beroende av smadjur som lever pa
grunda bottnar och som péverkas starkt av dterkommande torrlaggningar. Aven lekplatser kan
skadas av torrlaggning. Sik och réding klarar ofta regleringar battre men det ar vanligt att de
minskar i medelvikt da plankton blir en storre del av fédan. Om sik och roding férekommer
tillsammans gynnas ofta siken och dar flera sikarter finns gynnas de arter som ater
plankton™®. Eftersom de planktonatande arterna ofta ar smavuxna blir de ocksa mindre
vardefulla ur fiskesynpunkt. Som tidigare har namnts &r det vanligt att plankton- och
fisktillvéxten i dammen okar i borjan nér ett vattendrag ddms upp for att sedan avta nar
vattendragen blir mer naringsfattiga pa grund av vattenstandsfluktuationer.

En éverdamning av skogsmark forsvarar fiskemojligheterna. Aven om marken rojs innan okar
risken kraftigt for att fiskeredskap fastnar eller gar sénder i kvarvarande stubbar och annat.
Okat slitage medfor ocksd merarbete och darfor minskar ocksa lénsamheten vid fisket. Det
fiske som drabbas hardast ar husbehovsfiske med nat och ryssjor. Den éverdamning och
torrlaggning av strémstrackor som vattenkraftstationerna leder till minskar kraftigt alvens
dragningskraft for fritidsfisket, d&ven om kraftverksmagasinen ofta har god tillgang pa t ex sik,
gadda och abborre. Fritidsfisket efter havséring och lax kan ofta vara bra i
mynningsomradena till utbyggda élvar vilket beror pa att kraftverksdammarna utgor
vandringshinder for fisken, och fisken samlas da nedanfor kraftverket. Dessutom &r det
vanligt att laxfisk satts ut som kompensation for vattenkraftens skada pa fisket. Eftersom
vattenkraftsutbyggnad har lett till att manga bestand av vandringsfisk inte kan na sina tidigare
reproduktionsomraden vid uppvandring och att vasentliga mangder fisk dor vid utvandring
forbi kraftverken, medfor detta pa langre sikt att vilda bestand av arter som lax, 6ring, al,
havs- och flodnejonéga minskar. Detta paverkar forstas fisket, inte bara i dlvarna utan ocksa
yrkes- och fritidsfisket till havs, eftersom det ror sig om arter som vandrar langvaga genom
bade sott och salt vatten.

Vattenkraft, fritidsfiske och turism

Att kust, sjoar och vattendrag lockar mycket turister ar inget nytt. Sjéar och vattendrag ger
mojlighet for manga typer av rekreation, t ex bad, fiske, paddling, batturer eller bara
avkoppling. I en skrift fran 1986 jamfors turismen mellan tva utbyggda (Umeélven och
Luleslven) och tva outbyggda alvar (Vindelalven och Kalix &lv)**. Enligt studien &r
turiststrommen vid de tva utbyggda alvarna betydligt storre &n den vid de outbyggda dlvarna.
Det gar dock inte att visa att detta ar en foljd av kraftverksutbyggnaden utan forhallandet

%8 Henricsson & Miiller (1979)
159 vattenfall (1986a)
180 v/attenfall (1986b)
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beror snarare pa historiska orsaker som bosattningar, kommunikationer och service. | skriften
medges daven att Umedlvens och Luledlvens fjéallvarld &r mer framtradande &n de jamférda
omradenas fjallvarld. En forklaring till att turiststrommen till de utbyggda dlvarna har varit
storre ar att kommunerna har har satsat pa konstgjorda attraktioner sasom bad eller djurparker.
Naturupplevelsen skulle med andra ord inte vara tillracklig for att locka turisterna. Nagot som
inte har tagits med i berdkningarna ar att andelen oexploaterad natur knappast 6kar, snarare
tvartom. Det innebér att ordrda forsande vattendrag idag ar nagot unikt, inte bara i Sverige
utan i vérlden. Det finns mycket som talar for att akta vildmarksupplevelser kommer att
varderas hogre i takt med att vardefulla rekreationsomraden naggas i kanterna.

Sportfisket har stor utvecklingspotential. Foto: Sportfiskarna arkiv.

Studier fran Morrumsan, Alvkarleby och Vanern visar att sportfisket representerar en
avsevard ekonomisk potential*®*. Dessa undersokningar stammer val 6verens med
motsvarande studier utomlands. Enligt en undersékning fran SCB och Fiskeriverket
spenderade svenskar ca 1,7 miljarder kronor i samband med fritidsfiske under 20062 En
sportfiskare pa semester har stora utlagg for resor, kop av fiskekort, komplettering av redskap,
bathyra, inkdp av livsmedel, restaurangbesok och 6vernattningar. En plats med bra
fiskemojligheter kan alltsa generera manga arbetstillféllen till en bygd som kanske ingen
annars skulle vara intresserad av att aka till. T ex sa lagger en sportfiskare mellan 4 000 och
30 000 kr pa laxfiske per &r'®. Forutsattningen for att sportfiskare ska vilja lagga alla dessa
pengar ar att fisket ar bra, dvs. det finns fisk att fiska upp. Enligt en enkét som 237
sportfiskare har svarat pa papekar manga att tillgangen pa fisk ar det som avgér vart man vill
&ka pa fiskesemester'®*. Manga namner ocksa att kanslan av ostérdhet i en naturlig miljo &r
viktig, bevarande av naturen och vildmarkskaraktéaren betraktas alltsa som 6nskvért. Det finns
alltsa en stor potential for ett utokat sportfiske men da kréavs god fisktillgang i naturliga
miljoer. Sportfisket har dven en positiv halsoeffekt och en férebyggande och rehabiliterande
inverkan p& psykisk och fysisk ohalsa, stressrelaterade sjukdomar och vardkostnader™®.

181 Erlandsson — Hammargren m fl (1991), Lansstyrelsen i Uppsala lan (1983), Lansstyrelserna i Alvsborgs,
Skaraborgs och Varmlands lan (1987)

162 Fiskeriverket (2008)

163 Weissglass m fl (1996)

164 \Weissglass m fl (1996)

1%5 Norling (2003)
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Den smaskaliga vattenkraftens foresprakare talar ofta om hur naringen kan skapa lokala
arbetstillfallen och locka méanniskor med entreprendrsanda till bygden. Oftast krévs inte mer
an nagon enstaka person for att driva ett minikraftverk, det ar inte heller ovanligt att en person
ager flera sma kraftverk som han sedan skéter sjalv eller med hjélp av ndgon. Manga sma
kraftverk &r datoriserade och det kravs inga stora arbetsinsatser for att driva sadana. Tva
exempel pa detta &r Kilforsens kraftverk och ett mikrokraftverk vid Agarden i Viskan. Nar
Kilforsens kraftverk byggdes pa 1950-talet véxte en hel by fram i omradet. Trots att
kraftverket dr Sveriges tionde storsta (arsproduktion ca 1120 GWh) sysselsatter kraftverket
idag knappt en person lokalt i Kilforsen vars jobb &r att titta till turbinerna. Av Kilforsens by
finns idag inte ett spar kvar. Agardens mikrokraftverk vid Viskan i Varnum, Ulricehamns
kommun (arsproduktion ca 0,6 GWh), styrs fran kraftverksagarens mobiltelefon och hela
driften kan regleras med SMS!

Antalet arbetstillfallen som smaskalig vattenkraft bidrar till ar alltsa inte manga, framforallt
ar det vid byggnationsfasen och vid reparationer som manniskor sysselsétts i denna néring.
Riksrevisionsverket har i en studie kommit fram till att ekonomiska stod till vattenkraft
endast ger en tillfallig sysselséttningseffekt och ett forhallandevis marginellt

energitillskott*®.

Fisketurism ar & andra sidan en inkomstkélla som kan locka mycket folk till glesbygden. Ett
aktuellt exempel som kan vara intressant att titta pa ar det minikraftverk som planeras i Séalla
vid Arjeplogsstrommarna. Arjeplogsstrommarna ar kanda for sin storéring och hit kommer
fiskeentusiaster fran hela Sverige for att fiska. Oringstammen i Storavan och Uddjaure &r
utpekad som nationellt sarskilt vardefull i miljomalsarbetet for miljomalet Levande sjoar och
vattendrag. Arjeplogsstrommarna utgor det enda kénda lek- och uppvaxtomrade som finns
kvar for den storvuxna 6ringstammen. Enligt Fiskeriverket, Lansstyrelsen och Skelleftedlvens
Vattenregleringsforetag kommer vattenféringen i strommarna att minska vasentligt om
kraftverket byggs och darmed kommer fisket att paverkas negativt. Kraftverket kommer att ge
ca 3,9 GWh per ar vilket motsvarar uppvarmningen i hogst 200 villor, dvs. mangden ny
fornybar energi som kraftverket ger till samhéllet & med andra ord ganska beskedlig.
Kraftverket ger arbetstillfallen under sjalva anlaggningsfasen men inte pa langre sikt.
Fisketurismen i Arjeplog ger daremot betydelsefulla intakter till bygden och flera
arbetstillfallen inom servicebranschen, t ex fiskeguider och personal inom redskapshandeln,
restaurang- och hotellbranschen. Ett forsamrat fiske i strommarna skulle locka farre
fisketurister, darmed skulle inkomsterna som sportfisket genererar till det lokala samhéllet
minska tillsammans med arbetstillfallena. Detta ar ju inte nagon ingaende analys men mycket
tyder pa att det ar mer samhéallsekonomiskt I6nsamt att satsa pa sportfisket i strommarna &n
kraftverket da detta skulle ge valdigt lite tillbaka till samhallet.

En ny undersokning fran Fiskeriverket visar att fritidsfiskets ekonomiska varde for samhallet
ar tio ganger storre an yrkesfiskets*®’. Den samhallsekonomiska vinsten fran dagens
fritidsfiske uppskattas till strax under en miljard kronor. Fisketurismen har alltsa stora
mojligheter att utvecklas, om det finns fisk i vara vatten. Faktorer som kan hindra en sadan
utveckling &r bland annat vattenkraftutbyggnad.

166 Riksrevisionsverket (1998)
167 Fiskeriverket (2008)
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Bilaga 2. Fragor stallda till
lansfiskekonsulenterna

Fragor stallda via mail till landets lansfiskekonsulenter, den 4 december 2007:

1. Pavilket satt paverkar elcertifikatsystemet maojligheterna att na miljomalen Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgard och Ett rikt véxt-
och djurliv?

2. Finns konkreta exempel fran lanet pa hur elcertifikatsystemet har paverkat eller kan
komma att paverka arbetet med miljomalen?
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Bilaga 3. Kraftverksplaner

— planer pa vattenkraftsutbyggnad, effektivisering, aterupptagen drift eller
nyproduktion (Ké&lla: L&nsstyrelserna, media och enskilda uppgifter)

CoNO~ LN E

Hogs molla, Kavlingean, Kavlinge kommun, Skane

Sagmollan, Réssjoholmsan, Angelholms kommun, Skane
Sinclairsholm, Almaan, Hassleholms kommun, Skane

Vings kvarn, Viskan, Ulricehamns kommun, Vastra Gotalands lan
Skogsholm, Ronnebyan, Lessebo kommun, Kronobergs lan
Olofstrém, Vilshultsan, Olofstroms kommun, Blekinge lan
Skéafshult, Noréangsan, Vimmerby kommun, Kalmar lan
Silverdalens bruk, Silveran, Hultsfreds kommun, Kalmar lan
Fridafors, Mérrumsan, Tingsryds kommun, Kronobergs lan

. Alanda kvarn, Alanda strém, Alingsés kommun, Véstra Gotalands lan
. Hackefors, Stangan, Linképings kommun, Ostergétland

. Hissmofors, Indalsdlven, Krokoms kommun, Jamtland

. Laxdringen, Skilleralven, Filipstads kommun, Varmland

. Buttorp, Atran, Svenljunga kommun, Vastra Gétalands lan

. Langerud, Visman, Kristinehamns kommun, Varmland

. Hattalvssystemet, Hattalven, Filipstads kommun, Varmland

. Billsta, Billstadn, Bergs kommun, Jamtland

. Untra, Dalélven, Tierps kommun, Uppsala lan

. Ejforsen, Fuluadlven, Malungs kommun, Dalarna

. Tunsjon, Ladvattenan, Kramfors kommun, Vasternorrlands lan

. Dalfors, Dalforsan, Rattviks kommun, Dalarna

. Alvho kraftverk, Oreélven, Orsa kommun, Dalarna

. Sas kvarn, Sasan, Mora kommun, Dalarna

. Rorshyttan, Rorshyttestrommen, Hedemora kommun, Dalarna

. Persbo, Malan, Ludvika kommun, Dalarna

. Simed, Simean, Bollnds kommun, Gavleborgs lan

. Franshammar, Harméangersan, Nordanstigs kommun, Gavleborgs lan
. Sunnerstaholm, Voxnan, Bollnds kommun, Gévleborgs lan

. Namforsen, Angermanalven, Sollefted kommun, Vasternorrlands lan
. Mellan Eds- och Oxforsen, Harkan, Krokom kommun, Jamtland

. Ammeran, Strémsunds kommun, Jamtland

. Tannfallet, Tannan, Harjedalens kommun, Jamtland

. Lagfors, Ljustorpsan, Timra kommun, Véasternorrlands lan

. Rundbacken, Laxsjoéan, Timra Kommun, Véasternorrlands lan

. Byskealven, Skellefted kommun, Vasterbotten

. Gertsbacken, Sorsele kommun, Véasterbotten

. Agnas, Orealven, Bjurholms kommun, Véasterbotten

. Hednas, Abyalven, Skellefted kommun, Vasterbotten

. Abelvattnet, Storumans kommun, Vasterbotten

. Arjeplogsstrommarna, Arjeplogs kommun, Norrbotten

. Akkat, Lilla Luledlven, Jokkmokks kommun, Norrbotten

. Nordost om Stora Sjofallet, Luledlven, Gallivare kommun, Norrbotten
. Skifsforsen, Vasterdaléalven, Vansbro kommun, Dalarna
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44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51,
52.
53.
54.
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.

Valsjo, Strasjobacken, Ljusdals kommun, Gavleborgs lan
Gunnarsbyn, Abramsan, Bodens kommun, Norrbotten
Forsbacka, Gavlean, Gavle kommun, Gavleborgs lan
Akerby, Testeboén, Ockelbo kommun, Gavleborgs l4n
Halvfari, Ljusnan, Harjedalens kommun, Jamtland
Svartla, Flarkan, Bodens kommun, Norrbotten
Bergeforsen, Indalsélven, Timra kommun, Véasternorrlands lan
Lindbacka bruk, Svartan, Orebro kommun, Orebro l&n
Borkhult, Borkhultsén, Atvidabergs kommun, Ostergétland
Hdogfallet, Norran, Timra kommun, Vasternorrlands lan
Stackmora, Oreédlven, Orsa kommun, Dalarna

Tallasen, Sillerboan, Ljusdals kommun, Gavleborgs lan
Evertsberg, Dysén, Alvdalens kommun, Dalarna

Gesunda, Mangan, Mora kommun, Dalarna

Piparan, Svardsjovattendragen, Falu kommun, Dalarna
Narbostrémmen, Lungsjoan, Leksands kommun, Dalarna
Alsteran, Uppvidinge kommun, Kronobergs lan

Holmr4, Taljedn, Ange kommun, Vasternorrlands l&an

42. KA .

41.

Axjeplog
- 39. 36. 3s. ..."' Lulea

........

o
o' Umed

§ 17
N
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Lista Over vattenkraftsplaner

1. Hogs molla, Kavlingean, Skane

Kraftverk planeras att byggas vid befintligt damm inom ramen fér gammal vattendom.
Lansstyrelsens fiskeenhet menar att nytt tillstand bor sokas eftersom domen fran 1973 inte
innefattade installation och drift av ett vattenkraftverk. Dammen &r den nedersta anlaggningen
i Kavlingean vilket innebar att nastan all vandrande fisk i an maste kunna passera hér, annars
kommer ans varden skadas patagligt. | dagslaget finns en fiskvag som bedéms fungera for lax
och havsoring, men &r ett partiellt vandringshinder for annan fisk. Om ett kraftverk byggs ar
risken stor att flodet i fiskvagen minskar och fiskvandringsmojligheterna forsamras eller
upphor helt. An hyser stora vérden i form av ett internationellt kant storvuxet gaddbestand,
abborre, havsoéring, gronling mm.

2. Sagmollan, Réssjoholmsan, Skane

Tva stycken kraftverk planeras att aterupptas i drift inom gallande vattendomar. Ett av
kraftverken ger endast energi till ca 50 villor vid hégvattenforing, vid lagvatten kan troligtvis
ingen el produceras. Lax och 6ring finns hér.

3. Sinclairsholm, Almaan, Skane

Nytt kraftverk planeras vid gammal kvarn, arendet ar pa tidigt samrad hos lansstyrelsen.
Almaan ar klassat som nationellt sarskilt vardefullt vattendrag for sina biologiska vérden,
bland annat lax, flodparimussla, tjockskalig malarmussla, grénling, firna och sandkrypare. An
ar kand for ett mycket bra fiske efter farna.

4. Vings kvarn, Viskan, Vastra Gotalands lan
Planer finns pa att ateruppta drift i gammalt kraftverk. Dammen ar definitivt vandringshinder
for 6ring och annan fisk.

5. Skogsholm, Ronnebyan, Kronobergs lan

Arbete pagdr med att ateruppta driften i gammalt kraftverk.

6. Stenberget, Olofstrom, Vilshultsan, Blekinge
Planer pé aterstart av 90 &r gammalt kraftverk. Kraftverket endast for husbehovsel. An &r
mycket rik pa oring.

7. Skafshult, Norangsan, Kalmar lan

Planer finns pd att ateruppta verksamhet pa plats dar kraftverk har statt tidigare.

8. Silverdalens bruk, Silveran, Kalmar lan

Planer finns pa att ateruppta verksamhet i gammalt kraftverk. Natura 2000-omrade.

9. Fridafors, Morrumsan, Kronobergs lan

Oresundskraft fick i februari 2008 tillstand till att bygga ett kraftverk i Fridafors, Morrumsan.
Bolaget vill ta bort det befintliga kraftverket fran ena sidan an och bygga ett nytt pa andra
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sidan, samtidigt som man nastan fordubblar kapaciteten i kraftverket. Morrumsan &r skyddad
fran ny kraftverksutbyggnad enligt miljébalken 4:6. For att komma undan det lagstadgade
skyddet mot ytterligare vattenkraftsutbyggnad havdade Oresundskraft att det endast ror sig
om ”justeringar for att befrimja dammsékerheten”. Fridafors ér det definitiva
vandringshindret for lax, havséring och al i Morrumsan. Diverse myndigheter och manga
andra intressenter vill att en fiskvag byggs forbi kraftverket, men Miljédomstolen har
konstaterat att fragan far vanta till en senare prévning av de kraftverk som berérs. Domen &r
overklagad av kommunen, lansstyrelsen och Kammarkollegiet. Enligt Kammarkollegiet finns
sé kallade latenta villkor i gamla vattendomar som kan tvinga Oresundskraft att bygga en
fiskvag.

10. Alanda kvarn, Alanda strom, Vastra Gotalands lan

Planer pd ett nytt kraftverk vid befintlig damm, ansékan hos Miljédomstolen. Alanda strém
ar det enskilt viktigaste reproduktionsomradet for Mjornéringen. Kvarndammen satter stopp
for fiskens vandringar mellan sjoarna.

11. Hackefors, Stangan, Ostergétland

Utbyggnad av kraftverk planeras. Utbyggnaden skulle endast ge 500 kWh. Vattendom
beviljades 1998. Tekniska verken har ansokt om forlangning av vattendomen som é&r giltig i
10 ar. Stangan hyser en vardefull fiskfauna, bl a rodlistade aspen. Nedstréms Hackefors leker
mycket fisk. Tva alyngelledare finns idag vid kraftverket, bara en kan behallas om utbyggnad
sker.

12. Hissmofors, Indalsédlven, Jamtland

Jamtkraft vill bygga ett nytt kraftverk i Hissmofors. Det gamla kraftverket &r slitet och
kommer att rivas. Elbolaget vill rensa i dlvfaran och fordjupa bottnen for att oka fallhojden.
Produktionen beréknas 6ka med ca 10 GWh och bygget ska kosta ca 1 miljard kr. Anstkan
hos Miljodomstolen. Behov av fiskvag finns men en sadan finns inte med i ansokan.

13. Laxoringens kraftstation, Skilleralven, Varmland

Filipstads energi sokte tillstand for att installera en ny turbin i kraftverket. Miljodomstolen sa
ja men beslutet 6verklagades av lansstyrelsen och Kammarkollegiet. Det framsta skélet till
overklagandet var att hela verksamheten borde prévas pa nytt efter miljobalken.
Miljooverdomstolen gav tillstand till projektet i november 2009. Kammarkollegiet och
lansstyrelsens krav pa fiskvag tillgodosags inte och minimitappningen faststalldes till lagre an
vad de bada klagande kravde.

14. Buttorp, Atran, Vastra Gétalands lan

Planer finns pa att bygga minikraftverk vid befintlig damm. Kraftverket skulle ge el till ca 200
villor. En av de sista forsarna som finns kvar i Atran. Kommunen arbetar med ett projekt i
vattendraget for att forbattra for Atranéringen som ar en unik storvuxen insjooringsstam.
Ansokan hos Miljodomstolen.

15. Langerud, Visman, Varmland

AnsoOkan har lamnats till Miljddomstolen men avvisades i mars 2008 pga brister i
samradsforfarandet. Kraftverket lades ner 1927. Damm finns, man vill nu sétta in turbin.
Kammarkollegiet, Fiskeriverket och Lansstyrelsen kréaver fiskvég sa att bland annat lax och al

86



SVERIGES SPORTFISKE- OCH FISKEVARDSFORBUND RAPPORT 1:2 2010

ska kunna ha fri passage i Visman. Tillstand gavs i maj 2009, domen &r dverklagad av
Kammarkollegiet.

16. Hattalven, Varmland

Tidigt samrad hos lansstyrelsen 2006. Vill rusta upp flera forfallna flottningsdammar, endast
lokala intressen.

17. Billsta, Billstaan, Jamtland

Jamtkraft fick tillstand av Miljodomstolen i juli 2009 for att bygga ett nytt kraftverk dar ett
gammalt kraftverk star idag. Man har bl. a. ansokt om att férdjupa utloppskanalen pa en
stracka av 80 meter for att vinna fallhojd. Produktionen beraknas oka fran ca 1,5 GWh per ar
till 2,8 GWh. Fiskeriverket menar att lek- och uppvéaxtomraden for bl. a. 6ring, harr och sik nu
riskerar att permanent och tillfalligt paverkas vid breddning och rensning av utloppskanalen.
Kammarkollegiet anser att det bor goras en samlad prévning av verksamheten i an. Jamtkrafts
ansOkan borde saledes ha omfattat Billsta kraftverk, damm och reglering. Domen
overklagades och Miljodverdomstolens dom kom i februari 2010. Miljodverdomstolen
faststéllde Miljodomstolens dom och tog darmed ingen hansyn till Fiskeriverkets varning att
bygget kan leda till stora skador pa fisket i omradet.

Bade Kammarkollegiet och det lokala fiskevardsomradet ville att en fungerande fisketrappa
ska vara ett villkor for ett nytt verk. Men Miljédomstolen och Miljodverdomstolen tyckte inte
att bygget kommer att medfora nagon forsamring for fiskvandringen jamfort med i dag, och
yrkandena avslogs.

18. Untra, Dalélven, Uppsala lan

Fortum vill bygga ett helt nytt kraftverk bakom det gamla. Ligger i Natura 2000-omrade och i
anslutning till naturreservat. Riksintresse for naturvard och friluftsliv. Harr och 6ring finns i
vattendraget. Ansokan ligger hos Miljodomstolen och remissinstanser har riktat hard kritik
mot miljokonsekvensbeskrivningen och faktumet att pabjudet samrad inte har hallits. Efter
kritiken har Fortum tagit fram en ny ansokan och man vill nu istallet bygga intill byn.
Naturskyddsféreningen och Kammarkollegiet anser att de nya planerna kraver nytt samrad.
Fortum maste da borja om fran bérjan med hela processen. Denna fraga ska avgoras i Hogsta
domstolen. Aven kulturmiljéintressen &r kritiska till utbyggnaden. Nedre Dalalvsomradet &r
ett i Sverige unikt omrade, dar naturvardena i hdg grad ar knutna till naturliga
vattenstandsfluktuationer. En utbyggnad av Untra kraftverk riskerar att medfora ytterligare
negativ paverkan pa de hotade arterna och naturtyperna i omradet. Bygget innebar en
investering pa ca en halv miljard kronor.

19. Ejforsen, Vasterdaléalven, Dalarna

Transtrands besparingsskog fick i januari 2007 tillstand till att bygga ett kraftverk i Ejforsen.
Ejforsen ar skyddad fran ytterligare kraftverksutbyggnad enligt miljobalkens 4 kap 6 § och ar
dessutom Natura 2000-omrade. Fiskbestandet i Fulualven ar mycket rikt och dlven anses vara
ett av landets basta stromfiskevatten. De flesta remissinstanserna menar att det inte &r fraga
om en ombyggnad utan om ett helt nytt kraftverksforetag, endast évergivna rester finns kvar
av det tidigare kraftverket. Lansstyrelsen menar att ett nytt och mer ursprungligt naturtillstand
kan anses ha intratt eftersom ingen vattenkraftsverksamhet har bedrivits under lang tid.
Naturvardsverket anser aven att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller de krav som
stalls i miljobalken. Miljodomstolen bedomer att under forutsattning att elcertifikat far raknas
in i den ekonomiska vinningen, ar det uppenbart att foérdelarna av verksamheten kommer att
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Overstiga kostnaderna samt de eventuella och obetydliga skador och oldgenheter som
verksamheten kommer att ge upphov till. Domen 6verklagades till Miljodverdomstolen dar
man konstaterade att foretaget inte har kunnat visa att de ager ratten till vattnet (vilket ar en
grundlaggande forutsattning for att fa tillstand). Besparingsskogen dverklagade till Hogsta
domstolen som da prévade sjélva lagligforklaringen och gav Miljodverdomstolen bakléxa pa
den punkten. Med andra ord ar det nu mojligt att lagligforklara den gamla kraftstationen och
Besparingsskogen har antytt att en ny ansokan kan vara pa gang.

20. Tunsjon, Ladvattenan, Véasternorrlands lan

Foretaget Elpatron AB med séte i Stockholm vill bygga ett kraftverk i Ladvattenan, ansokan
hos Miljodomstolen. Projektet ska kosta ca 8,4 miljoner kr och elproduktionen beréknas till
1,8 GWh.

21. Dalfors, Dalforsan, Dalarna

Planer pa att satta igdng gammalt minikraftverk.

22. Alvho, Oreélven, Dalarna

Orsa besparingsskog har sedan 1994 tillstand till att bygga Alvho kraftverk. Nu vill man ha en
ny utformning av det nya kraftverket som innebar att biflédena Vassjoan och Tallsjobacken
samt nagra mindre bifloden kommer att forlora sin naturliga strackning och istéllet ledas till
intagskanalen, ansokan ligger hos Miljddomstolen. Bygget innebar ett stort ingrepp i naturen
vid utformandet av en 3,8 km lang och 9 meter bred kanal fran en nyanlagd damm vid
Vassinkoski. Risken ar att biflédena inte langre kommer att kunna anvandas som
vandringsleder och reproduktionsomréaden for éring. Aven dringbestandet i Oreélvens
huvudfara kan paverkas negativt. Miljokonsekvensbeskrivningen ar sa dalig att
remissmyndigheterna inte kan uttala sig om bygget eller sa tycker de att miljodomstolen ska
avsla ansokan. Arsproduktionen &r berdknad till 15 MWh och byggkostnaden ca 85 miljoner
kr.

23. Sas kvarn, Sasan, Dalarna

Tillstand i mars 2008 for att satta igang gammal kraftstation.

24. Rorshyttan, Rorshyttestrommen, Dalarna

Privatperson planerar aterupptagande av drift, ansékan hos Miljodomstolen. Det kraftverk
som har funnits tidigare i omradet togs ur drift 1998, befintlig damm finns. Kraftverket
berdknas producera ca 0,6 GWh, dvs el till 30 normalstora villor. Miljé- och
byggandsnamnden har i sitt yttrande stallt sig positiv till kraftverket. Paverkan kommer att ske
pé en stracka pa ca 50 meter.

25. Persbo, Malan, Dalarna

Dammen haller pa att byggas upp, turbin ska eventuellt sattas in.

26. Simed, Simean, Gavleborgs lan

Planer finns pa att soka tillstand for att ateruppta drift i kraftverk.
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27. Franshammar, Harmangersan, Gavleborgs lan

Planer finns pa att soka tillstand for att ateruppta drift i kraftverk.

28. Sunnerstaholm, Voxnan, Gavleborgs lan

Fortum fick tillstand i oktober 2008 av Miljodomstolen for att bygga ett nytt kraftverk vid
Sunnerstaholm. Alla tyngre remissinstanser kréver fiskvag och att Fortum slapper mer vatten i
Voxnan &n vad bolaget vill. Invédndningar finns &ven mot miljokonsekvensbeskrivningen som
anses otillracklig. An &r kraftigt flottningsrensad och planer finns pé att restaurera och
aterstalla gamla biotoper for att framja fisket (6ring och harr). Delar av strackan nedstréoms
kraftverket ar av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Domen &r dverklagad av
Kammarkollegiet, Lansstyrelsen, kommunen m. fl. De éverklagande parterna ar bland annat
kritiska till att provningen endast omfattar tillatligheten, men inte fragan om minimitappning
och fiskvég. Den

samlade miljoprovningen av verksamheten borde omfatta den nya kraftstationen,
regleringsdammen och utférda dndringar av denna samt regleringen av VVoxsjon.

29. Namforsen, Angermanélven, Vasternorrland

Vattenfall vill effektivisera befintligt kraftverk, rensningar ska goras nedstroms kraftverket.
Den aktuella strémstréckan &r ett av fa stéllen i den reglerade Angermanéalven som fortfarande
ar i nagorlunda naturligt skick. God tillgang pa harr och flodkrafta, 6ring finns ocksa.
Effektiviseringen ger endast en 6kning med 1,9 % av den totala elproduktionen.
Samradsanmaélan hos lansstyrelsen.

30. Mellan Eds- och Oxforsen, Harkan, Jamtland

SCA har planer pa att bygga vattenkraftverk i Harkan. Skydd enligt miljébalken 4:6 (dvs.
skydd enligt lagen mot ytterligare vattenkraftutbyggnad) och Natura 2000-omrade. Harkan &r
en oreglerad norrlandsk skogsalv med fint harr- och 6ringfiske.

31. Ammeran, Jamtland

SCA har planer pa att bygga vattenkraftverk i Ammeran. Skydd enligt miljobalken 4:6 (dvs.
skydd enligt lagen mot ytterligare vattenkraftutbyggnad) och Natura 2000-omrade. | stort sett
det enda outbyggda vattendraget i lanet. Bra fiske efter stor harr och grov éring.

32. Tannfallet, Tannan, Jamtland

Ombyggnad av kraftverk, ansokan hos Miljodomstolen. Kompletteringar till ansdkan begérda.
Tannan har ett bra bestand av harr och 6ring.

33. Lagfors, Ljustorpsan, Vasternorrlands lan

E.ON har i juni 2008 fatt tillstand for dammsakerhetshojande atgarder vid Lagfors kraftverk.
Det innebér att vatten som tidigare har lackt fran dammen till torrfaran kommer att forsvinna.
Lekplatser och bottenfauna nedstrdms dammen kommer d& forstoras. An ar riksintresse for
naturvard upp till dammen, flodnejondga, havsoring, harr och enstaka lax finns, och det ar
ocksa nedstroms dammen som karnomradet for fritidsfisket ligger. Biotopvard ska under 2008
utforas i an for att aterfa en stark och sjalvreproducerande havsoringstam i an.
Kammarkollegiet m fl menar att en helt ny miljoprévning maste goras for verksamheten och
vill ha en minimitappning genom dammen till den gamla afaran, men far inte gehor for detta.
Miljodomstolen bedomer att fragan om mimimitappning forbi kraftverksdammen inte kan
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provas i detta mal. E.ON har tidigare anmalts av Lansstyrelsen for att inte ha foljt gallande
vattendom vilket har lett till forstord fiskreproduktion, men bolaget har &ven efter detta enligt
FVO:s matningar fortsatt med olaglig reglering. Ingen kompensation for skador pa
fiskeintresset utgar i domen. Kammarkollegiet har 6verklagat och havdar att domen borde ha
omfattat hela verksamheten och inte bara dammsakerheten. Dessutom menar
Kammarkollegiet att det &r fel att Eon far tillstand till att paborja sina atgarder innan
nuvarande dom har vunnit laga kraft.

34. Rundbacken, Laxsjoan, Véasternorrlands lan

Eon vill bygga om och férdubbla produktionen vid Rundbackens kraftverk i
Laxsjoan/Ljustorpsan. Projektet innebér att en storre del av tillflodets fallhojd utnyttjas samt
att en ny turbin installeras i kraftverket. Eon beskriver projektet som unikt och miljovénligt
men flera lokala foreningar menar att bolaget till stor del har bortsett ifran de negativa
konsekvenser som projektet medfor for miljon i omradet. Den lokala naturskyddsforeningen
anser att utbyggnaden kommer att forstéra an och livsmiljon for den rodlistade stensimpan.
Kammarkollegiet kravde att ansokan skulle avvisas da samrad inte genomforts, Eon drog da
tillbaka ans6kan men planerar att inkomma med ny anstkan snart.

35. Byskedlven, Vasterbotten

SCA har planer pa att bygga vattenkraftverk i Byskealven. Skydd enligt miljobalken 4:6 (dvs.
skydd enligt lagen mot ytterligare vattenkraftutbyggnad), Natura 2000-omrade och
riksintresse for naturvard. Byskealven ar an sa lange ordrd vad galler vattenkraft. En av
landets framsta laxélvar, &ven omfattande fiske efter harr och oring.

36. Gertsbacken, Vindelalven, Vasterbotten

Grannaés intresseforening vill bygga om Gertsbéackens kraftstation, ansokan &ar inlamnad till
Miljodomstolen. Skyddat enligt miljobalken 4:6 (dvs. skydd enligt lagen mot ytterligare
vattenkraftutbyggnad) och Natura 2000-omrade (lax, stensimpa, flodpéarimussla, utter). Har
finns ocksa storvuxen 6ring och stationéra bestand av harr och 6ring. Vindeldlven ar ett
mycket populért sportfiskevatten och &ven fisket i Gertsbacken drar mycket folk per sdsong
till Sorsele. Ombyggnaden av kraftverket innebar att man vill avleda fyra ganger mer vatten
an tidigare genom kraftverk vilket saklart innebar problem for vandrande fisk. Elproduktionen
vantas 6ka fran knappt 1 till 3 GWh.

37. Agnas, Oreélven, Vasterbotten
Anmaélan om modernisering av kraftverk behandlas av lansstyrelsen.
Natura 2000-omrade, riksintresse for naturvard, stationar oring, harr, havsoring, skyddsvard
lax. Forandringarna innebér troligen mindre vatten till fisktrappan.

38. Hednés, Abyalven, Vasterbotten
Ansokan om korttidsreglering behandlas hos lansstyrelsen. I princip innebé&r det nolltappning
eller mycket laga floden. Natura 2000-omrade, flodparlmussla, lax, 6ring, mm.

39. Abelvattnet, VVasterbotten

Tillstand av Miljodomstolen 2007 for nybyggnation av kraftstation vid befintlig damm,
Overklagades av lansstyrelsen och Kammarkollegiet. Unik sjélekande 6ring. Overklagandet
gallde framforallt kritik mot forslagna sakerhetsatgarder som inte skulle skydda
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oringbestandet till hundra procent fran uppvandrande roding. Vattenfall ville inte behalla det
gamla vandringshindret (som var viktigt for att utestanga rodingen) darfor att fallhdjden da
skulle minska med sju meter vilket ocksa skulle leda till mindre elproduktion.
Miljodverdomstolen faststéllde Miljddomstolens dom i juli 2008 med endast mindre
andringar.

40. Arjeplog, Arjeplogsstrommarna, Norrbotten

Arjeplog Allméanningsdelégare har sokt tillstand hos miljodomstolen for att bygga ett nytt
minikraftverk vid Arjeplogsstrommarna. Det nya kraftverket skulle ta en del av det
overskottsvatten som ar viktigt for det fina fisket i strommarna (stor éring, harr, sik).
Kraftverket berdknas producera 3,9 GWh per ar vilket motsvarar uppvarmningen av mindre
an 200 villor. Andelen fornybar energi som det nya kraftverket skulle bidra med till samhéllet
ar alltsa ganska obetydlig om man jamfor med hur ett forsamrat fiske i strommarna skulle
paverka Arjeplog och bygdens lokala inkomster genererade fran sportfisket.

41. Akkat, Lilla Lulealven, Norrbotten

Tillstand i april 2008 till ombyggnation av kraftverk. Kommunen yrkade pa spill i den
torrlagda alvfaran, nagot man inte fick gehor for. Lansstyrelsen ansag att det rorde sig om
nybyggnation istéllet for ombyggnation da en helt ny vattenvag ska bildas och den tekniska
utrustningen byts ut. Miljodomstolen ansag att det endast ska raknas som ombyggnation.
Déarmed kommer Vattenfall undan de sékerhetsaspekter som skulle galla om det raknades som
nybyggnation. Domen &r inte éverklagad och ombyggnationen beréknas borja i augusti 2008
och vara klar 2014.

42. Nordost om Stora sjofallet, Luleéalven, Norrbotten

Vattenfall har planer pa att bygga tva helt nya kraftstationer. Obrutet fjallomrade, den sista
riktiga fjallmiljon som ar kvar av Luleélven. Byggena skulle paverka ett hogklassigt
rodingfiske och sjon Sarkajaure som é&r ett fint éringvatten.

43. Skifsforsen, Vasterdalalven, Dalarna

Fortum jobbar pa att 16sa in andelsagarna i Skifsforsens kvarn. Planen &r att bygga nytt
kraftverk. Risken &r stor att dlvfaran sder om Storon nastan torrlaggs. Fortum vill genom
muddring fordjupa dlven med 1,4 meter pa en stracka pa ca 400 meter. En utbyggnad av
Skifsforsen skulle forstéra stromfisket vid forsen och hindra mojlig fiskvandring mellan
Vanan och Vasterdalalven. Vasterdalalven ar skyddad fran ny kraftverksutbyggnad enligt
miljobalken 4:6.

44. Valsjo, Strasjobacken, Gavleborgs lan
En privatperson har bland annat ansokt om att uppfora en damm och utvinna energi ur Valsjo
kraftstation. Ansokan inkom till Miljédomstolen i mars 2009.

45. Gunnarsbyn, Abramsan, Norrbotten

Nytt minikraftverk planeras. Om det planerade minikraftverket kommer till stand kommer
Abramsan vissa tider pa aret vara torrlagd pa en stracka av ca 2 km. Ranealven med bifloden
ar pa grund av sina hdga naturvarden Natura 2000-omrade och skyddad mot
vattenkraftsutbyggnad enligt miljobalken. Naturlig éringstam, flottledspaverkad, prioriterad a
dar restaureringsarbete planeras enligt bevarandeplan.
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46. Forsbacka, Gavlean, Gavleborgs lan

Gavle energi har planer pa nytt kraftverk som ska ersatta gammalt. Samradsanmalan hos
lansstyrelsen. Det nya kraftverket ska kunna producera fyra ganger s mycket el som det
gamla, ca 5,7 GWh. Storsta paverkan pa vattendraget kommer troligen vara rensningar under
byggnadsfasen. Samma tappningar som tidigare kommer sannolikt anvéndas.

47. Akerby, Testeboén, Gavleborgs lan

Planer finns pa nytt kraftverk vid gammal damm.

48. Halvfari kraftverk, Ljusnan, Jamtland

Fortum fick tillstand i juni 2008 till ombyggnation av kraftverk. Lansstyrelsen o
Kammarkollegiet tycker att projektet har sa stor miljopaverkan att malet borde behandlas som
miljofarlig verksamhet vilket Miljodomstolen inte tyckte. Bygget paverkar till stor del dven
Ljusnan nedstroms, bl a flodparlmussla, 6ring och harr finns. Omradet nedstréms kraftverket
ar Natura 2000-omrade samt riksintresse for fritidsfiske och friluftsliv. I nulaget far harr- och
oringbestandet samt flodparlmusslor illa av den omvanda vattenforingen med bl a extrema
lagfloden pa sommaren och darfor yrkade lansstyrelsen och Kammarkollegiet en
minimivattenforing pa 10 m3/s, vilket de inte fick igenom. Som kompensation for skador pa
det allmanna fiskeintresset ska Fortum betala 20 000 kr till Fiskeriverket som gar till
fiskevardsatgarder i an. Domen har 6verklagats av Kammarkollegiet.

49. Svartla, Flarkan, Norrbotten

Boden energi har planer pa att bygga ett eller flera minikraftverk, oklart var de ska ligga.
Kraftverk har funnits har for lange sedan, endast betongfundament finns kvar. Sista "orérda"
biflodet till Luledlv inom Bodens kommun. Troligen innebar utbyggnad torrlaggning under
vissa perioder da an ar relativt grund. Fiskevardprojekt med flottledsrestaurerering planeras i
an. Utter och flodparlmussla finns enligt uppgift i an och man fiskar harr, 6ring, abborre och
id. Bolaget har tillfalligt dragit tillbaka planerna pga lokalt motstand, och bollar istallet ver
fragan till byborna i Svartla.

50. Bergeforsen, Indalsalven, Vasternorrlands lan

Planer finns pa att bygga om Bergeforsens kraftverk. Ca nio familjer kommer att tvingas flytta
fran sina hus. Investeringen ar pa 100-tals miljoner kr. Totalt ar det ca 500 000 kubikmeter
berg- och jordmassor som ska schaktas bort for att bygga ett utskov. Naturskyddsféreningen
kraver oberoende utredning om en eventuell fiskvédg i samband med bygget. Planerna ar ute
pa samrad.

51. Lindbacka bruk, Svartan, Orebro lan
Minikraftverket som planeras beraknas ge el till 65 hushall. Det har funnits ett kraftverk har
tidigare som var i drift for 30-40 ar sedan. Ansdkan hos Miljodomstolen.

52. Borkhult, Borkhultsan, Ostergotland

Planer pa aterupptagen drift. Produktionen har legat nere sedan 1950-talet. Samradsanmalan
har inkommit till lansstyrelsen. En skyddsvard insjodringstam leker i Borkhultsans forsande
vatten.
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53. Hogfallet, Norran, Vasternorrlands lan

En privatperson vill ateruppta driften i gammalt kraftverk som varit ur drift i 50 ar. Ansokan
har &nnu inte inkommit till Miljddomstolen.

54. Stackmora, Orealven, Dalarna

| oktober 2008 rasade den fallfardiga dammen vid Stackmora. Fortum pabdrjade da en
ateruppbyggnad av dammen trots att man inte har tillstand for detta. Energibolaget forsoker
darmed kringga svensk lagstiftning och syftet ar att pa sikt kunna utvinna energi ur
Stackmora, trots att man redan har fatt nej fran Miljodomstolen, Miljoéverdomstolen och
Hogsta domstolen. Oreélven har hdga natur- och friluftsvarden och &r skyddad mot
exploateringsforetag enligt kap. 4:2 i miljobalken. En utbyggnad vid Stackmora star aven i
strid med den kommunala 6versiktsplanen som anger att atgarder som paverkar vattnet
negativt eller paverkar reproduktionsomraden for adelfisk inte far forekomma. | Oreélven
finns dven ett fint och uppskattat harrfiske. Efter motgangarna planerar nu Fortum att ansoka
om utrivning av dammen.

55. Tallasen, Sillerboan, Gavleborgs lén
Ljusdals kommun 6vervéger en forséljning av Kvarndammen i Tallasen till Dimstone AB.
Foretaget har planer pa att bygga ett kraftverk vid Kvarndammen.

56. Evertsberg, Dysan, Dalarna
Alvdalens besparingsskog har planer pa att bygga tva kraftverk i Dysan, ett biflode till
Osterdalélven. Pa platsen finns resterna av tva gamla kraftverk.

57. Gesunda, Mangan, Dalarna

Planer finns pa att uppfora ett kraftverk i Mangan. An ar damd pa tva platser (ena dammen
brast 2007/2008) men har inga kraftverk. Bland annat stationar 6ring och harr finns i an.
Siljansoringen har tidigare nyttjat Mangan for lek. Kraftverksplanerna riskerar att forsvara
arbetet med att frdmja Siljansoringen.

58. Piparan, Svardsjovattendragen, Dalarna

Envikens Elkraft vill riva befintligt kraftverk och bygga nytt i Piparan. Det nya kraftverket
kommer att producera ca 6,5 GWh, lika mycket som det gamla. Egentligen hade man bara
tankt att byta ut vaxelladan i kraftverket men genom att bygga helt nytt far man elcertifikat
aven efter 2012. Ansdkan hos Miljédomstolen. Lansstyrelsen bedémer att fisket och
kraftbestanden kommer att skadas trots grumlingsbegransande atgarder.

59. Narbostrommen, Lungsj6éan, Dalarna

Habo vindkraft har planer pa att bygga ett minikraftverk i Lungsjoan. En del av an ar upplaten
for fiske efter 6ring och regnbage. Enligt Falu kommun &r Lungsjoan ett av de vattendrag
som har hogst naturvarde

i kommunen. Forsstrackan ar idag outbyggd.

60. Alsteran, Kronobergs lan

Ett tiotal personer under namnet Vattenkraftsgruppen vill bygga ut flera av Uppvidinge
kommuns vattendrag. Aktuella platser for utbyggnad &r t ex Hovgardssjon, Algasjon,
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Soderfors, Anghultasjon, Klavrestrom samt Sjoparksdammen. Kommunen bedémer att den
teoretiska potentialen for elproduktion fran vattenkraft ar stor i Alsteran och i viss man
Morrumsan. | den kommunala 6versiktsplanen for 2010 som &r ute pa samrad stéller sig
kommunen positiv till alla initiativ for att starta upp mindre kraftverk vid befintliga
regleringsdammar. Malet ar dven att minst ett av kommunens egna fallrattigheter ska byggas
ut till 2015. Alsteran &r ett uppskattat stromfiskevatten dar framforallt 6ring fiskas i
vildmarksmiljo. Uppvidinge &r ett natursként omrade med en flora som ar unik och ovanligt
artrik. Nastan hela astrackan ar i lanets naturvardsplan asatt klass 1, d.v.s. hogsta skyddsvarde
och ar dessutom klassad som riksintresse.

61. Holmra, Taljean, Vasternorrlands lan

En privatperson planerar att soka tillstand for att ateruppta driften i det nedlagda kraftverket i
Taljean. Lansstyrelsen vill & andra sidan skapa ett naturreservat i omradet. Téljean ar idag ett
relativt opaverkat vattensystem med bland annat god forekomst av 6ring och flodparlmussla.
Lansstyrelsens ambition &r att vattendraget ska fa forbli oreglerat. De vill dven restaurera
vattendraget och riva ut befintliga dammar.
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