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Havs- och vattenmyndigheten

havochvatten@havochvatten.se

Sportfiskarnas synpunkter over remiss gallande dndrade regler
for fiske efter al i havet, dnr 0945-2021

Sammanfattning

e Sportfiskarna anser att foreslagen forbudstid inte ar i enlighet med forsiktighetsansatsen.

e Ett fiskestopp under aug-okt skulle ge storst effekt for albestandet och vara i enlighet med
forsiktighetsansatsen.

e Andra kallor till dodlighet for al maste adresseras for alens langsiktiga 6verlevnad, inte
minst vattenkraft, men dven illegalt fiske och predation fran skarv.

e Frivilliga atgarder inom vattenkraften behover frimjas omgaende da atgarder inom
vattenkraften annars kommer att drdja, alternativt behover méjligheterna till inférande av
generella foreskrifter fér vattenkraften gillande atgéarder for alen ses over.

e Sportfiskarna tillstyrker férslagen om fiskerikontroll av alfisket

Inledningsvis ser vi det som anmarkningsvart att Sportfiskarna aterigen inte star med pa sandlistan
for remissen, sarskilt med tanke pa att andra fiskeorganisationer samt miljdorganisationer bjudits in
att svara pa remissen, samt att vi patalat detta de tva senaste aren nér ett liknande forslag om
3lfiskestopp remitterats. Aven om sportfiske efter 8l inte ar tilltet idag, férutom uppstréms tredje
vandringshindret i alférande vattendrag, arbetar vi for att albestandet ska aterhamta sig sa att det pa
sikt blir mojligt att tillata ett sportfiske efter al. Sportfiskarna vill harmed klargéra att fragan om alens
framtida Overlevnad ar av stort intresse for oss och vara medlemmar och vi vill framéver ta del av
relevant information och remisser i amnet.

Bakgrund

EU:s alférordning formulerar ett langsiktigt gemensamt mal om att minst 40 procent av mangden
blankal som skulle producerats i ett av ménniskan opaverkat bestand med stor sannolikhet ska kunna
ta sig ut i havet. | Sverige har malet varit att minska méansklig paverkan sa att minst 90 procent av all
blankal som fér ndrvarande produceras i svenska vatten ges mojlighet att vandra ut och bidra till
reproduktion.
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Bristande rapportering och bristande kunskap om bestand och rekryteringsforhallanden ar nagra av
skélen till att ICES sedan borjan av 2000-talet givit radet att forsiktighetsansatsen ska appliceras. Nar
forsiktighetsansatsen appliceras pa al, ska all mansklig paverkan som reducerar produktion och
utvandring av blankal (fritidsfiske och yrkesfiske pa alla stadier, vattenkraft, pumpstationer,
fororeningar m.m.) reduceras till, eller hallas, sa nara noll som mojligt

EU har beslutat att linderna runt Ostersjon ska inféra alfiskeférbud under tre valfria manader. Havs-
och vattenmyndigheten genomférde den tidigare forbudsperioden pa tre manader mellan den 1
november 2020 och den 31 januari 2021. Foérbudet lades under den period som enligt HaV
forvantades ge minst effekt for fisket och storst mojlighet for den utvandrande blankalen att vandra
ut.

Sportfiskarnas synpunkter pa forslag om alfiskeforbud

Havs-och vattenmyndigheten foreslar i likhet med tidigare genomfort forbud en forbudsperiod pa tre
manader mellan den 1 november och den 31 januari. Enligt remissen ska forsiktighetsansatsen
tilldmpas, men Sportfiskarna anser att sa inte sker nar HaV viéljer att ga vidare med ett férslag som
inte har alens 6verlevnad som huvudfokus, utan snarare bevarandet av alfisket. Ett alfiskestopp nov-
jan ger en betydligt lagre minskning av den totala fangsten mot om man skulle valt ett stopp under
aug-okt, som foérviantas ge storst effekt. Aven fiskestopp under sep-nov och okt-dec skulle ge en
storre minskning av fangsterna dn under foreslagen period. Vi har forstaelse for att man vill varna
alfisket, men forsiktighetsansatsen som innebér att dédligheten ska hallas sa néara noll som majligt,
tillampas inte ndr man véljer det nast samsta av fem modjliga alternativ for den enligt rodlistan akut
hotade alen. Det finns ingen motivering till varfor Sverige inte foljer den vetenskapliga radgivningen
fran ICES. Forslaget visar pa ett kortsiktigt tdnkande som om det tillampas inom 6vriga omraden
inom alforvaltningen, riskerar att leda till att alen star bortom all raddning.

Akuta atgarder i vattenkraften nédvindiga

Sportfiskarna vill framhalla vikten av att dodligheten av al vid nedstromsvandring forbi kraftverk
reduceras sa langt det dr mojligt. Nara 70 procent av Sveriges vattendrag uppnar inte god ekologisk
status enligt vattendirektivet!. Hydromorfologisk paverkan sdsom dammar och kraftverk &r den mest
utbredda paverkan pa god ekologisk status. | exempelvis RGnne a har en studie visat att s& mycket
som 90 % av dlarna dog nar de passerade tre kraftverk nedstréms. De atgarder for fria
vandringsvagar som har genomforts har i stort sett bara genomforts frivilligt av kraftbolagen, krav pa

! http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/god-status-for-vatten/
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bolagen har inte stallts och det far anses som mycket anmarkningsvart for en art som ar akut hotad
och som lider sina storsta forluster just kring vattenkraftverken.

Enligt remissen grundar sig Havs- och vattenmyndighetens val av period pa en samlad bedémning av
vilken period som férvéntas ge storst effekt p& mangden utvandrande blank3l frdn Oresunds
kustomraden, samtidigt som hansyn tas till att Sverige redan genomfort och planerar att genomfora
ett betydande atgardsarbete for att begransa dodlighet fran bl a fiske och vattenkraft inom ramen
for den nationella alférvaltningsplanen. Sportfiskarna vill paminna om att atgardsarbetet utifran
omproévningen av vattenkraften ligger manga ar fram i tiden, om man ser till nar praktiska atgarder
for alen tidigast kommer att vara genomforda i falt. Det gar darfor inte att hanvisa till planerade
atgarder i vattenkraften flera ar fram i tiden for att rattfardiga en illa vald férbudsperiod for alfiske
2021-2022.

Sedan januari 2019 har Sverige en ny lagstiftning for vattenkraft vilket innebar att i stort sett alla
vattenkraftverk och tillhérande dammar ska prévas enligt moderna miljévillkor. Verksamheterna ska
provas enligt en nationell provningsplan som Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnat och
Energimyndigheten har tagit fram. Oversynen av berérda vattenverksamheter kommer att paga
under minst tjugo ar och de forsta provningarna kommer pabérjas 2022. Det innebér att de forsta av
tusentals atgarder kommer att vara utforda i falt i basta fall runt 2027, eftersom en
domstolsprovning tar tid, kan eventuellt 6verklagas, och verksamhetsutévaren brukar fa nagra ar pa
sig att genomfora atgarden. Da alen ar akut hotad ar det orimligt att vanta sa lange med atgarder i
vattendrag som ar viktiga for alen. Staten bor darfor framja att verksamhetsutdvare skapar fria
vandringsvagar i viktiga alvatten, sa att dessa inte ska behdva vanta pa prévning enligt den nationella
planen. Ska vi invdnta genomforandet av NAP ar risken stor att alen ar forlorad.

Forskning har visat pa mojliga atgarder for att sdkerstélla saker nedstrémsvandring for alen, men
valdigt fa av dessa atgarder har genomforts i praktiken. Exempelvis har studier visat att det ar mojligt
att fanga och samla upp (och transportera) al i direkt anslutning till ett kraftverk?. Detta &r sannolikt
en mer effektiv atgard jamfort dn det mer vanligt forekommande systemet att man fangar al i en sjo
och transporterar den till havet, dd man endast kan rddda ett mindre antal av de alar som senare ska
vandra nedstroms forbi flera kraftverk. Denna typ av atgard bor dock bara vara tillféllig, och mer
langsiktiga l6sningar for fria vandringsvagar maste sakerstéllas och permanentas for alens langsiktiga
overlevnad.

Innan verksamheterna provas enligt NAP finns behov av tillfalliga atgarder for att minska dodligheten
av al vid nedstromsvandring. Regeringen har genom férandringar i lagstiftningen sedan januari 2019,

2 https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/18402/tekniska-loesningars-tillaempbarhet-foer-
foerbaettrad-nedstroemspassage-foer-aal-energiforskrapport-2014-35.pdf
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méjlighet att meddela generella féreskrifter om férsiktighetsmatt fér vattenverksamheter?®. Saddana
foreskrifter bryter igenom tillstandens rattskraft. Bemyndigandet ska anvandas nar det ar lampligare
an att initiera en omprovningsprocess for varje verksamhet som ska omfattas av kravet pa det
aktuella forsiktighetsmattet. Sadana forsiktighetsmatt skulle kunna vara uppsamling av al framfér
kraftverk eller fingrindar med flyktéppningar framfor turbinerna. Sportfiskarna anser att det finns
starka skal for HaV att féresla regeringen att man ser 6éver mojligheten att meddela generella
foreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter, atminstone i viktiga alvattendrag.

Kontroll av efterlevnaden i alfisket

Sportfiskarna tillstyrker forslagen med koppling till fiskerikontroll av alfisket. Allt tyder pa att det
illegala alfisket &r utbrett och ytterligare atgarder behovs inom detta omrade.

Skarvens paverkan

Ett annat viktigt omrade att adressera vad géller alférvaltningen ar skarvens paverkan pa alen. En
litteraturstudie har visat att skarvens &lkonsumtion i sédra Ostersjén var av samma omfattning som
fisket®. Den nationella dlférvaltningsplanen hanterar inte paverkan fran predatorer sdsom skarv.
Fragan har aktualiserats an mer med den kraftiga utbredning som nu ses av mellanskarv dven i sjoar
och vattendrag, alltsd omraden dar denna underart sannolikt aldrig haft sin naturliga utbredning.
Sportfiskarna efterfragar en lansvis forvaltning av skarv, i likhet med den forvaltningsplan for skarv
som lansstyrelsen i Stockholm har upprattat.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Christina Lindhagen

Generalsekreterare Sakkunnig vattenmiljofragor

3 Regeringens proposition 2017/18:243. Vattenmiljé och vattenkraft
4 https://academic.oup.com/icesjms/article-abstract/75/3/999/4616536
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