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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Sportfiskarnas synpunkter gallande remiss av slutbetankande En
moderniserad fiskelagstiftning (SOU 2025:89)

Diarienummer LI12025/01477

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att uppdra at en sarskild utredare att géra en 6versyn av
regelverket pa fiskeomradet i syfte att fa till stand en sammanhallen lagstiftning med en tydlig
systematik och att anpassa regelverket till de nya unionsbestammelserna om fiskerikontroll. |
uppdraget ingick dven att se 6ver hur bestimmelserna om vattenbruk kan forenklas for att framja ett
mer konkurrenskraftigt och hallbart vattenbruk (dir. 2022:92).

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd ideell
organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett hallbart fiske i
friska vatten — for alla. Férbundet har idag 6ver 70 anstallda och organiserar 74 000 medlemmar.
Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt éver en miljon utévare som varje ar
lagger mer an fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) 6nskar lamna foljande synpunkter:

Sammanfattning

- Sportfiskarna tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i SOU 2025:89.

- Sportfiskarna podngterar att den foreslagna syftesparagrafen ar svagt formulerad utan
tydliga mal avseende fiskets miljépaverkan. En modern fiskelagstiftning maste ta hansyn till
dagens katastrofala bestandssituationer, dar overfiske varit den enskilt viktigaste faktorn till
fiskbestandens nedgang de senaste decennierna. Fritidsfiskets roll i dessa
bestandsnedgangar har varit ytterst marginell.

- Sportfiskarna anser att det ar positivt med det av EU beslutade systemet for registrering av
och rapportering fran fritidsfisket, férutsatt att systemet bidrar till battre férvaltning och
fiskevard — inte till mer byrakrati. Sportfiskarna paminner ocksa om EU-kommissionens
starka rekommendation om att implementeringen ska ske i ndra samarbete med féretradare
for det organiserade sportfisket/fritidsfisket. Sportfiskarna ser ocksa en mojlighet med att
nationellt forvaltade arter sasom gadda, abborre och 6ring pa sikt inforlivas i ett system dar
skdlen for det ar battre forvaltning och fiskevard.

- Lagstiftning och tolkning av begreppet fiskadra/kungsadra har med tiden vattnats ur och
behover darfor skarpas upp med tydligt formulerade krav. Det bor ske snarast och utan
onodigt dréjsmal mot bakgrund av hotbilden mot arter som al, lax och 6ring.

- Under forslagen 16.4.1 samt 16.4.2 vill Sportfiskarna podngtera att det ar viktigt att inte
forsvara for forordnade fisketillsynsman att fa assistans av polisen vid ingripande kopplat till
fisketillsynen. En moderniserad fiskelagstiftning bor dven starka skyddet och mojligheten att
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beivra fiskebrott for de som forvaltar fiske i enskilt vatten dar man inte kan utfarda
kontrollavgiften, det vill sdga pa enskilt vatten som inte ar ett fiskevardsomrade (FVO). Idag
kan inte fiskevattendgare som inte ingar i ett FVO anvanda sig av kontrollavgiften vid lokala
regelovertradelser. Ett FVO kan vidare bara polisanmala olovligt fiske, det vill sdga fiske utan
fiskekort eller brott mot nationell lagstiftning, till exempel otillaten metod. Om nagon har
fiskekort och bryter mot regler som klubb, forening eller liknande satt upp kan alltsa detta ej
beivras.

- Under 10.4.6 behover papekas att det i Malaren inte finns allmant vatten, utan sa kallat
enskilt frivatten med frifiskeratt. Namnda férhallanden maste beaktas sa att utgangspunkten
for frifisket motsvarar det som géller for allmant vatten. Detta innebar att fiske med
handredskap dar metoden som sadan inkluderar anvandande av bat blir fortsatt tillatet, till
exempel trollingfiske, en mycket viktig fraga for stora mangder fritidsfiskare.

- Sportfiskarna vill podngtera att det dr av hogsta vikt att fisketillsynsman dven fortsattningsvis
har befogenhet att genomfora kontroll av fritidsfiske langs kusten.

- Sportfiskarna anser att det ar positivt med tydligare reglering av fiskerikontrollen samt vill
poangtera att de regeldvertradelser som sker inom fiskets omrade maste motsvaras av
proportionerliga straffoestdammelser. Sammantaget onskar Sportfiskarna ett tydligare fokus
pa att vardera upp fiskebrottens betydelse, inte minst mot bakgrund av de stora viarden som
finns, bade i kommersiellt fiske med sina stora landningar, men ocksa i fritidsfisket. Man kan i
sammanhanget jamfora med straffbestammelserna i jaktlagstiftningen.

Sportfiskarna kommenterar nedan de specifika delar av utredningen som framst beror sportfisket
och fiskevarden.

9. Forslag och bedomningar som ror inledande bestammelser
9.3 Lagen ska innehalla en inledande syftesbestimmelse

Lagens syfte

Syftesparagrafen ar alltfor svagt formulerad och saknar tydliga mal for att férvaltningen maste ta
hansyn till fiskets miljopaverkan samt negativa paverkan pa bestand av fisk och skaldjur. Utan ett
tydligt 6verordnat skyddssyfte for miljo och bestand faller forutsattningarna foér att uppna
miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet inom fisket. Med dagens férvaltning av vara
gemensamma fiskbestand ser vi hur det ena bestandet efter det andra 6verfiskas och kollapsar. Det
aterstar idag i stort sett bara skaldjur for det konsumtionsinriktade fisket. Det finns en 6verhdngande
risk att dven de bestanden gar motsvarande ode till motes. Det ar i detta sammanhang viktigt att
podngtera att enorma rekreationsvarden idag har gatt forlorade, rekreationsvarden som innefattas i
det sociala perspektivet och som bor lyftas fram battre.
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En av utgangspunkterna for arbetet med moderniseringen av fiskelagstiftningen som anges i
betankandets inledning (sid. 40) ar féljande:

"En av de storsta forandringarna som har skett ar att ekosystemen andrats, inklusive den allmanna
bestandssituationen.”

Namnda forandring innebar att vi har en situation som innebar att de flesta kommersiellt nyttjade
bestanden har kollapsat eller &r pa vag dit. | nuldget star vi infor ett accelererande uttag av de sista
aterstaende fiskbara arterna i form av planktivora fiskarter som sill och skarpsill. Dessa arter har en
absolut grundlaggande funktion nar det galler att uppréatthalla fungerande ekosystemfunktioner
langs kusterna och i haven. Dessutom ar det en resurs med potential att méatta en hel kontinent. Om
denna resurs fallerar star vi infér en katastrof med o6verskadliga konsekvenser. Flera av bestanden
visar tydliga tecken pa 6veruttag genom kraftigt paverkad alders- och storleksstruktur samt
minskande biomassa under lang tid. Det handlar om att vi i elfte timmens sista minuter maste lagga
om fiskeriforvaltningen fullt ut i linje med ekosystemansatsen och pa det sidtt som angavs redan i den
forra fiskelagsutredningen:

"Fisket maste bedrivas hallbart och utga fran ekosystemansatsen.”

| det lage vi nu star ar det hogst motiverat och fullt rimligt att detta tydligt framgar av
syftesparagrafen i den nya fiskelagen.

Forslag pa dndrad lydelse:

Syftet med denna lag ar framst att sdkerstalla att fisket r miljomassigt hallbart genom att sakra
fiskbestanden pa lang sikt genom att de forvaltas i enlighet med ekosystemansatsen. Pa detta satt
kan nyttor uppnas ur ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt perspektiv vilket skapar stora
rekreationsvarden samt bidrar till en tryggad livsmedelsforsérjning.

10. Forslag och bedomningar om ratt och majligheter till fiske, grundlaggande
resursfordelning samt hur fiske i allmanhet far bedrivas

10.4.6 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla bestimmelser om begransningar i det fiske som
far bedrivas med st6d av frifiskerdtt inom allmant vatten, vid vissa strander, skir och holmar samt i
den ekonomiska zonen och den ndrmare omfattningen av fisket som far bedrivas med stéd av
frifiskeradtt i enskilt vatten

Av den moderniserade fiskelagen ska det framga att den som fiskar med stod av frifiskeratt utan att
inneha fiskelicens eller personlig fiskelicens endast ska fa fiska med handredskap. Lagen ska ocksa
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innehalla bestammelser om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att dessa personer tillats fiska med andra rorliga redskap om
bestandssituationen tillater det.

Detta ar en nddvandig forandring som pa sikt maojliggdr en mer anpassad och mer effektiv forvaltning
av fisket och fiskresurserna. Det finns ett kande behov av att, dar sa behovs, kunna 6ka
upplosningen i forvaltningen exempelvis nar det galler att starka och utveckla lokala bestand av
rovfisk dar fisket maste kunna anpassas battre till radande bestandssituation. Da maste fisket kunna
anpassas och regleras pa ett effektivare satt 4n vad som ar mojligt med mangdfangande redskap som
exempelvis nét, vilka inte medger aterutsattning av oonskad/ej tillaten fangst med tillrackligt god
Overlevnad. Daremot kan fiske fortga med andra typer av redskap som fungerar béattre i det
avseendet, till exempel handredskap eller icke garnande mangdfangande redskap som till exempel
burar eller ryssjor. Detta ar en nddvandighet i framtidens fiskeférvaltning, om vi 6nskar aterfa goda
fiskbestand.

Det finns ocksa en annan aspekt som utredningen framhaller, ndmligen att det bor vara en tydlig
skillnad mellan vilka redskap och fangstmangder som férekommer inom yrkesfisket i jamforelse med
fritidsfisket. Det finns flera motiv for detta. Utredningen namner behovet av att minska incitamenten
for otillaten forsaljning av fangst fran fritidsfisket. Men ett annat motiv ar att det med val forvaltade
fiskbestand ar fullt maojligt att fanga fisk till hushallet i rimlig omfattning med skonsammare typer av
fiskeredskap som till exempel handredskap.

Forslaget tillstyrks.

Fiske med stod av frifiskeratt i allmant vatten, vid vissa strdander, skar och holmar samt i den
ekonomiska zonen

Begrdinsning for fiske med redskap

Forslaget att som utgangspunkt begrénsa fritidsfiske pa allmant vatten och motsvarande omraden till
att enbart omfatta handredskap tillstyrks, men med ett fortydligande enligt nedan. Forslaget ar i
ovrigt i linje med det forslag som Havs- och vattenmyndigheten [amnade i ett regeringsuppdrag
2018.

| Mélaren finns inte allmant vatten men daremot finns sa kallat enskilt frivatten med frifiskeratt. Dar
far man for narvarande fiska med handredskap, dven om metoden som sadan kraver bat. Man far
dven fiska med angeldon och nét (se bilaga 2, 3. Malaren).

Ndmnda férhallanden i Malaren maste beaktas i de nya bestimmelserna om frifiskeratten sa att

utgangspunkten for frifisket motsvarar det som galler fér allmant vatten (forutom kraftfiske). Detta

innebar att fiske med handredskap dar metoden som sadan inkluderar anvandande av bat blir
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fortsatt tillatet, till exempel trollingfiske, vilket ar en mycket viktig fraga for stora mangder
fritidsfiskare.

10.6.4 Den moderniserade fiskelagen ska innehalla bestammelser om fiskadra
Forslag till komplettering:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor bemyndigas att utfarda féreskrifter
for att garantera fri passage for fisk vid anlagda vandringshinder som av olika anledningar inte kan
tas bort. Reglerna ska innebéra att det vid varje anlagt hinder oavsett bakomliggande syfte eller
verksamhet ska finnas lokalt anpassade anordningar utformade i enlighet med gallande vagledningar
och som medger att férekommande fiskarter kan passera i oskadat skick i bada riktningar (upp- samt
nedstréms). Behovet ar sarskilt angeldget i vattenomraden som hyser vandrande fiskarter samt i
vattendrag som mynnar i havet.

Bakgrunden &r att det i dagslaget finns fungerande anordningar for fiskpassage vid langt farre 4n 4 %
av alla anlagda stromhinder i landet, vilket maste betraktas som oacceptabelt och alldeles onodigt.
Bestammelsen om fiskadra (eller kungsadra) har funnits sedan medeltiden och har pa olika satt
implementerats i anknytande lagstiftningar som exempelvis i historiska fiskelagar, i vattenlagarna
och i miljobalken. Trots det har verkan med tiden blivit uppenbart urvattnad och behéver darfor
skdrpas upp med tydligt formulerade krav. Det bor dessutom ske utan onédigt drojsmal eftersom
flera arter eller bestand av vandrande fisk ar akut hotade, som till exempel al eller viktiga bestand av
lax och 6ring. Dessutom pagar olika processer som syftar till att forbattra vattenmiljéerna i olika
avseenden, men dar det uppenbart behodvs skarpare juridiska verktyg for att na nationellt bindande
mal, samt framfor allt: att undvika forlust av vardefulla arter och bestand.

Det behdvs darfor tydliga och forutsdgbara regler for att forsdkra att viktiga fiskarter, med i manga
fall vital betydelse saval for fiske som for att uppratthalla funktionen i berérda ekosystem, kan na
sina lek- och uppvaxtomraden samt inte hindras pa sin vag darifran. De flesta av dessa behov ar i
dagslaget fullt mojliga att 16sa rent tekniskt. Finansiellt sett kan det mest angelagna hanteras inom
ramarna for den nationella planen for moderna miljévillkor for vattenkraften (NAP) eftersom en
betydande andel av problemen har koppling till vattenkraftproduktion. Ovriga hinder kan lampligen
hanteras inom ramarna fér kommande atgardsprogram for naturrestaureringsférordningen.

Nuvarande regelverk har uppenbart inte fatt avsedd effekt utan behoéver skarpas och fortydligas for
att mojliggora en l6sning av problemet inom rimlig tid. Detta far anses vara ett av de mest uppenbara
och angeldgna behoven for narvarande att I16sa for svensk fiskeriférvaltning i samverkan med
berérda verksamhetsomraden.
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Forslag till komplettering av fiskddrebestdmmelsen:
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om krav pa
passerbarhet for fisk vid anlaggningar eller verksamheter som férhindrar fiskens passage.

12. Forslag och bedomningar som sarskilt ror fritidsfiske
12.4 Registrering och rapportering av fritidsfiske

12.4.1 Den moderniserade fiskelagstiftningen ska innehalla bestimmelser om registrering av den
som fritidsfiskar

Forslaget med tillhorande bestammelser tillstyrks. Det ar dock av vasentlig betydelse for systemets
legitimitet och syfte att det bidrar till battre férvaltning och fiskevard — inte mer byrakrati. Okad
fangstrapportering for att fa battre kunskap om bestanden &r Sportfiskarna i grunden positiva till,
men det behover da ske i ndra samarbete med sportfiskets utévare.

12.4.2 Den moderniserade fiskelagstiftningen ska innehalla bestimmelser om rapportering av
fangster fran fritidsfiske

Utover bindande krav i EU:s kontrollférordning finns det ocksa en majlighet for att genom
fangstrapportering fran fritidsfisket forbattra férvaltningen av nationella arter och bestand av fisk.
Denna forbattring av kunskapsunderlag kraver dock ett utvecklingsarbete i samverkan med berérda
intressen for att ges basta mojlighet att fungera.

Forslaget med tillhérande bestammelser tillstyrks.

12.4.3 Foreskrifter om registrering av fritidsfiskare och rapportering av fangster fran fritidsfiske i
andra fall

En nodvandig forbattring av forvaltningen av nationella arter och bestand av fisk genom
fangstrapportering fran fritidsfisket forutsatter ett funktionellt och palitligt system for
fangstrapportering.

Forslaget med tillhorande bestammelser tillstyrks.

12.4.4 Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for register over fritidsfiskare och ta emot
rapportering avseende fritidsfiske

Forslaget med tillhorande bestammelser tillstyrks.

Motsvarande géller for forslagen 12.4.5-6.
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12.5 Mérkning av fangst

Beddmning: Havs- och vattenmyndighetens forslag om markning av fangst och avgifter for
fangstmarken bor utredas vidare.

Forslaget/bedémningen om fortsatt utredning avstyrks. Modellen med fangstmarken ar sedan lang
tid etablerad och finns i drift i manga lander, till exempel i vart grannland Finland och modellen har
dven anvants i svenska Norrbotten sedan 2014. Det torde finnas val fungerande system att ta efter
och anpassa till svenska férhallanden utan annu en utredning pa fiskets omrade. HaV bor i stallet ges
bemyndigande att utfarda foreskrifter for markning av fangst samt uppdras att utforma ett lampligt
system.

13 Forslag och bedomningar om bestammelser som specifikt ror Tornedlvens
fiskeomrade

Den nuvarande foérvaltningen av fisket inom Torneélvens fiskeomrade bedoms fungera val och bor
darfor inte forandras i nagot betydande avseende.

Forslaget att 6verfora namnda bestammelser till den nya lagen tillstyrks.

14 Forslag och bedomningar om fiskevard, naturvard och utsattning
14.4.1 Det ska fortsatt finnas méjligheter att meddela féreskrifter om naturvardshinsyn

Forslag: Bestammelserna om naturvard, som redogjorts for i avsnitt 14.2.3, ska i princip oférdndrade
foras over till den moderniserade fiskelagstiftningen.

Det ar av grundlaggande betydelse for saval skyddet av fiskbestanden som for skyddet av vardefulla
vattenmiljoer att fisket tar relevanta miljohansyn.

Forslaget med tillhorande bestammelser tillstyrks.
14.5 Utsattning och flyttning av fisk, vattenlevande kraftdjur och vattenlevande blotdjur

Forslag: Bestdmmelserna om utsattning och flyttning ska, med beaktande av utredningens tidigare
forslag om dndringar, i princip oférandrade féras dver till den moderniserade fiskelagen. Aven
bestammelserna om majlighet till undantag ska féras dver. Regleringen ska dock anpassas till
bestammelserna i EU:s forordningar.
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Aktuella bestimmelser bedéms fungera val och ar sedan lange kdnda och inarbetade och bor darfor
inte forandras i nagot betydande avseende. Det &r dock viktigt att tillampningen av bestdmmelserna
harmonieras mellan lansstyrelser, nagot Sportfiskarna uppfattar inte alltid har skett. Det ar darfor
onskvart med en uppdaterad nationell viagledning pa omradet.

Forslaget med tillhérande bestammelser tillstyrks.

14.6 Foreskrifter om fiskevard och naturvard ska tillampas dven vid svenskt fiske i havet utanfor
Sveriges ekonomiska zon

Forslag: Regleringen om att foreskrifter om fiskevard och naturvard ska tillampas dven vid svenskt
fiske i havet utanfor Sveriges ekonomiska zon ska foras 6ver till den moderniserade fiskelagen.

Det ar av grundlaggande betydelse for saval skyddet av fiskbestanden som for skyddet av vardefulla

vattenmiljoer att fisket tar relevanta miljohansyn aven vid svenskt fiske utanfor Sveriges ekonomiska
zon. Sportfiskarna vill dock paminna om att detta idag inte sker pa grund av flera nationers kustnara

tralning som dessutom i huvudsak sker icke-selektivt med ett totalt fisketryck dver det som kravs for
att fiskbestdnden ska uppvisa en hilsosam bestandsstruktur.

Forslaget med tillhérande bestammelser tillstyrks.

16 Forslag och bedomningar om kontroll och 6vervakning

16.3.7 Lansstyrelsens ansvar

Forslag: Den moderniserade fiskeférordningen ska innehalla en bestdammelse om att lansstyrelsen
ansvarar for att genomféra kontroll av fiske i havet och i sétvattensomraden.

Lansstyrelserna har en viktig roll att fylla betraffande att uppna en mer effektiv tillsyn och kontroll av
fiske, i synnerhet betraffande det fiske som sker fran kusten samt i sétvattensomradet. Det ar hog tid
att lansstyrelserna nu far ett sadant ansvar.

Forslaget med tillhérande bestammelser tillstyrks.
16.3.10 Sarskilt om fiskevakter

Lansstyrelsen ska fa forordna fiskevakter for att bedriva kontroll 6ver fritidsfiske i
sotvattensomraden

Forslag: Den moderniserade fiskelagen ska innehalla en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far forordna fiskevakter att genomféra kontroll av fritidsfiske

Sportfiskarna
Svartviksslingan 28
167 39 Bromma
info@sportfiskarna.se



mailto:info@sportfiskarna.se

m SportFiskarna 7026.01.07

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

sid 9 (11)

i sotvattensomraden. Den moderniserade fiskeférordningen ska innehalla en bestammelse om att
fiskevakter far férordnas av lansstyrelsen. Av den féreslagna nya bestammelsen i lagen foreslas
framga att fiskevakter far genomfora kontroll 6ver fritidsfiske och inte 6ver yrkesmassigt fiske, och
att sadan kontroll bara far avse sotvattensomraden. | nuvarande 34 § forsta stycket fiskelagen finns
inte en sddan avgransning. De féreslagna bestdmmelserna motsvarar i 6vrigt i huvudsak
bestammelserna i 34 § forsta stycket fiskelagen respektive 5 kap. 2 § fiskeférordningen, men
uttrycket fisketillsynsman har ersatts av uttrycket fiskevakter.

Forslaget att utmaonstra begreppet tillsynsméan avstyrks. Det tillfor ingen pataglig forbattring av
verksamheten medan det fororsakar nackdelar for en i 6vrigt val fungerande verksamhet i form av
att man till exempel maste korrigera och byta ut utbildningsmaterial, information, skyltar, emblem,
klader mm. till ingen nytta. For det fall férslaget genomférs bor det inféras en
Overgangsbestammelse som innebar att tidigare meddelade férordnanden som fisketillsyningsman
automatiskt omvandlas till férordnande som fiskevakt. Sportfiskarna menar ocksa att ett battre
konsneutralt uttryck som harmoniserar battre med utredningens syn pa begreppet skulle vara
"fisketillsynsperson”.

Sportfiskarna vill ocksa poangtera att det idag forordnas fisketillsynsman langs kusten i flertalet lan
och utan den ideella tillsynen fran dessa fisketillsynsman skulle i princip ingen tillsyn alls ske langs
dessa kuststrackor. Det ar av hogsta vikt att fisketillsynsman aven fortsattningsvis har befogenhet att
genomfora kontroll av fritidsfiske langs kusten. Forslagsvis ges befogenhet att liksom idag daven kunna
genomfora kontroll av yrkesfisket.

16.4.1 samt 16.4.2 Befogenheter vid utévande av kontroll och 6vervakning och Utredningens
forslag pa dndringar i 34§

Nuvarande lydelse:
§34 Polismyndigheten ska pa begaran [dmna den hjalp som behovs vid tillsynen.

Forslag: Av paragrafen ska dven framga att Polismyndigheten pa begéran ska lamna den hjalp som
behovs vid kontrollen. Hjalp ska bara fa begaras om det pa grund av sarskilda omstandigheter kan
befaras att atgarden inte kan utforas utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

Sportfiskarna anser det viktigt att inte forsvara for férordnade fisketillsynspersoner att fa assistans av
polisen vid ingripande kopplat till fisketillsynen. Detta galler i synnerhet tillsynen som utférs av
lansstyrelsen forordnade tillsynspersoner pa enskilt vatten. Sarskilt da sadana tillsynspersoner inte
far utfora husrannsakan eller kroppsvisitation. Forslaget om en sadan dndring i lagtexten avstyrks
darfor.
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En moderniserad fiskelagstiftning bor dven starka skyddet och madjligheten att beivra fiskebrott for
de som forvaltar fiske i enskilt vatten dar man inte kan utfarda kontrollavgiften, det vill saga pa
enskilt vatten som inte ar ett fiskevardsomrade (FVO). Idag kan inte fiskevattendgare som inte ingar i
FVO anvanda sig av kontrollavgiften vid lokala regelovertradelser. Detta regleras for FVO i Lag om
fiskevardsomraden (LOFO 1981:533, 31 §). En sadan skrivelse bor inforas dven i fiskelagen sa att
agare av enskilt vatten kan utfarda en kontrollavgift vid brott mot lokala regler. | tidigare lagstiftning
kunde man polisanmala sadana brott, men denna mojlighet togs bort 2011. Idag kan dessa bara
polisanmala olovligt fiske, det vill sdga fiske utan fiskekort eller brott mot nationell lagstiftning, till
exempel otillaten metod som elektricitet, gift, spetsande redskap, explosiva @mnen mm. Om nagon
har fiskekort och bryter mot regler som klubb, forening eller liknande satt upp kan detta ej beivras.
De regler man satt upp for fiskevarden blir dirmed verkningslésa och man star rattslos eller tvingas
driva drendet civilrattsligt som ett avtalsbrott.

16.4.3 Sarskilt om beslag

Olampligt begrepp
Begreppet “organism”, som det anvands i forfattningstexten (10 kap. 16§) &r onodigt langsokt och

frammande i sammanhanget och bor helst undvikas. Anvand till exempel det mer begripliga och i
sammanhanget redan etablerade begreppet “fangst” (jamfor till exempel med 1 kap. 9§ Ord och
uttryck: "fangstfartyg”).

Forslaget i 6vrigt tillstyrks. Att beslag ska kunna genomféras utan att en garningsman patraffas pa bar
garning ar av stor vikt for fiskevarden. En utokad mojlighet till beslag av redskap kommer att medféra
avsevart forbattrade mojligheter att bevara de vattenlevande biologiska resurserna, som
lagstiftningen avser att skydda. Det faktum att det i 1950 ars lag om ratt till fiske fanns en majlighet
att beslagta redskap, oavsett om garningsmannen befann sig pa platsen vid fiskeredskapet eller inte,
talar for att mojligheterna att kunna beslagta foremal bor utdkas.

18.2 Behoriga myndigheter
18.3 Overklaganden

Utredningen beddémer vidare att lansstyrelsens beslut, pa samma satt som andra myndigheters
beslut enligt fiskelagstiftningen, boér 6verklagas till allman forvaltningsdomstol och inte till Havs- och
vattenmyndigheten. Den nuvarande ordningen med 6verklagande till Havs- och vattenmyndigheten
innebar enligt utredningen en ondédigt lang instanskedja. Ordningen innebéar ocksa att Havs- och
vattenmyndigheten ska prova ett beslut som lansstyrelsen —som ar en myndighet som Havs- och
vattenmyndigheten vagleder i fragor enligt fiskelagstiftningen — har fattat. Sportfiskarna delar
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beddmningen att det ar 6nskvart att korta instanskedjan och att Havs- och vattenmyndigheten i
dagslaget har dubbla roller, vilket kan ifragasattas. Det kan dock finnas skal att 6vervaga vilken
domstol som ar lampligast att prova aktuella drenden. Forvaltningsratterna hanterar ett stort antal
maltyper men fokus ligger pa socialférsakring, socialratt och skatteratt. Forvaltningsratterna besitter
i sig ingen specialkompetens inom fiskelagstiftningen och hanterar inte heller priméart drenden
rorande miljo och natur. Sportfiskarna anser att det finns skal att dvervdaga om 6verklaganden inte i
stallet borde proévas av mark- och miljddomstolarna. Dessa domstolar hanterar drenden rérande
miljoratt, vattenratt och naturvard. Detta ar rattsomraden som ofta direkt eller indirekt paverkar
beddmningar i drenden enligt fiskelagstiftningen.

| handlaggningen av detta drende har dven Benny Lindgren, Joakim Eriksson, Glenn Douglas, Anders
Karlsson och Markus Lundgren deltagit.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Tomas Lindblad Wieslander
Generalsekreterare Forbundsjurist
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