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Hej,

Vi vill med denna skrivelse forsakra oss om att saval lansledning som VFD ar informerade om
hur Gavleborgs lan agerar i skarvfragan. For att halla oss nagorlunda koncisa sa belyser vi nagra
exempel nedan. Det ar dock pa sin plats med en kort bakgrund relaterat till gallande
férvaltningsplan. Gavleborgs 1an har en skarvférvaltningsplan, utgiven 2018 som anger féljande

mal;

Lanets skarvpopulation ska vara livskraftig och frisk. Skarven ska kunna fortleva i lanet

pa lang sikt och artens naturliga utbredningsomraden ska inte decimeras.

Malet foljs upp genom arliga inventeringar. Lansstyrelsen bedémer 2018 att skarvens

populationsutveckling i lanet har varit gynnsam och att det inte finns behov av specifika mal fér

artens populationsstorlek i Ianet. Samma beddmning gor dven Naturvardsverket pa nationell

niva, 2023 observerades totalt 74000 bon i Sverige, vilket nastan ar en fordubbling fran den
senaste nationella sammanstallningen 2012. Sedan 1980-talet har populationen av hackande
storskarv i Sverige 6kat fran 753 bon till ndstan 75 000 bon, vilket sannolikt en underskattning av

antalet hackande par i Sverige. (Lundstrom 2024)

Da nagra av lanets mest skyddsvarda, och hotade fiskbestand aterfinns i Testeboan i lanets
sydligaste del, valjer vi att redovisa den regionala populationsutvecklingen for Gastrikland,
Halsingland samt Lovstabukten. Anledningen ar att majoriteten av de méarkta havsoéringar och
laxar fran Testeboan som aterfunnits pa skarvkolonier har patraffats pa kolonin i Lévstabukten.
Trots saval tillstandsgivna, som olovliga stérningar, samt skyddsjakt i berdrda 1an har
skarvpopulationen i regionen femdubblats pa tio ar. Vi ger oss inte in i diskussionen huruvida

skarven ar en invasiv art, men vi kan konstatera att den har ett invasivt beteende.
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Antal skarvbon
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Figur 1. Antal inventerade skarvbon (Lundstrém 2024, radata fran Par Aspenberg, ansvarig for

skarvinventering i Gavleborg)
Oljering

Den 16 februari sOkte Sportfiskarna tillstand for flertalet atgarder, bla oljering av skarvagg inom
Gavle kommun. Den 19 mars meddelar Lansstyrelsen att ansdkan delas upp i olika hantering,
varav en hanterar oljering. Den 23 april meddelar lansstyrelsen att ansdkan som ror oljering
ligger for handlaggning och att Iansstyrelsen har for avsikt att komma med beslut sa snart detta
ar majligt. | skrivande stund den 5 maj har vi inte meddelats nagot beslut i fragan om oljering.
Hackning har pabdrjats och vi noterar att inom en snar framtid ar det inte etiskt lampligt med

oljering som atgard.
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Testeboan

Gavleborgs lans skarvférvaltningsplan, utgiven 2018-09-11 anger i fet stil foljande;

"L énsstyrelsen anser att skarvférekomst i omraden som listats nedan innebér en risk for allvarlig
skada. | hdndelse av skarvférekomst i ett listat omrade gér lansstyrelsen en bedémning i varje
enskilt fall och kan péa eget initiativ fatta beslut om stérningsatgéarder och/eller skyddsjakt.”

Darefter anges "Testeboans mynning &r sarskilt kanslig, da det &r en nyetablerad vild-lax-alv”

Trots detta valjer Lansstyrelsen att inte tillata jakt eller storning i Testeboans mynning med
féljande motivering. "Lénsstyrelsen gér bedémningen att risken &r stor att skrémselatgérder
riktade mot skarv inom naturreservatet och Natura 2000-omréadet Testeboans delta skulle utgéra
en kraftig paverkan pa fagellivet och dventyra arters fortlevnad i omradet. Skyddsjakten skulle
dérmed strida mot syftet av Natura 2000-omrédet Testeboans delta.” Argumentet ar alltsa att jakt

och stérning skulle dventyra ospecificerade arters fortlevnad.

Detta samtidigt som en annan avdelning pa Lansstyrelsen skissar pa ett mangmiljonprojekt med
EU-finansiering inom Testeboans Natura 2000 omrade, dar nagra av de utpekade malarterna ar
lax och havsoring. Lansstyrelsen har ocksa nyligen reviderat bevarandeplanerna fér N2000
omradena Testebodn och Testeboan-nedre dar utpekade malarter ar flodparimussila, lax,
stensimpa och utter. Foljande anges for lax: ” Lax ska ha en livskraftigt och regelbundet
sjélvreproducerande population i omradet med arlig aterkommande lek och utvandring.
Smoltproduktionen fér lax ska motsvara minst 80 % av den berdknade potentiella produktionen i

Testeboén i enlighet med uppsatta férvaltningsmal fér vild lax av Havs- och vattenmyndigheten.”

For snart tio ar sedan summerade Bernt Moberg att det lagts ned dver 30 miljoner pa att
ateretablera lax och havsoring, inkl. atgardande av vandringshinder och restaureringsatgarder.

Mycket av de resurserna har formedlats genom Lansstyrelsen i Gavleborg.

| den nyligen publicerade studien av Saterberg m.fl.2023 konstateras att skarvpredation pa
framst havsoring, men &aven lax fran Daldlven ar omfattande, samt att den "sanna” predationen ar
sannolikt betydligt hogre &n de publicerade vardena. | dataunderlaget aterfinns aven markt lax
och havsoring fran Testeboan, detta ar dock inte analyserat. Skarvpredation ar inte bara en
interaktion mellan skarv och laxartad fisk, i Testeboan aterfinns foljande arter som ar synnerligen

skyddsvarda (hotklass/atgardslista inom parantes);

Al (CR), Lake (VU), Vimma (NT), Sik (VU pa globala listan, Habitatdirektivet, Annex 5, Stensimpa
Annex 2), Flodnejondga (Habitatdirektivet, Annex 5), Lax, (Annex 2 och 5), Id (nat.
atgardsprogram), Harr, (Annex 5) samt Asp (NT) (Asp har observerats i Testeboan varen 2024,

och ar Sveriges nordligaste observation av arten).

Mot bakgrund av ovanstaende arters hotbild far det anses finnas en skyldighet fér myndigheter
att aktivt verka for att atgarder vidtas som tjanar till syftet med omradesskyddet, saval avseende
naturreservat som Natura 2000-omraden. Testeboans har nu istéllet blivit en frizon for skarv som
utgor ett stort hot mot inte bara havsoéring och lax, utan dven mot andra hotade arter. | slutet pa
April observerades ca 1000 skarvar i mynningsomradet, skarv observeras aven langre upp i
Testeboan. Att inte tillata jakt och skramsel i Testeboans i N2000 omraden anser vi vara

synnerligen anmarkningsvart och strider mot saval gallande forvaltningsplan for skarv som
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gallande foreskrifter for N2000 omraden langs Testeboan. Argumentet "ospecificerade arters
fortlevnad ar hotad” ska stallas mot ovanstaende lista pa hotade arter. En sékning i artportelen
ger ingen anledning att tro att de ospecificerade arterna har en starkare hotbild &n ovan namnda

hotade fiskarter.

Det bor ocksa noteras att Testeboans delta ar omgardat av golfbanor, fd. soptipp, tung industri,
Gavle hamn, jarnvag och tatbebyggda omraden. Vi noterar i skrivande stund ocksa att Hille
FVOF fatt tillstand till skyddsjakt langs delar av Testeboan som tacks av, N2000 omradet

Testeboan -nedre, men att jakt eller stdrning inte tillats i Testebodns mynningsomrade.

Skramselatgarder vid skarvkolonin i Rudsjon

Tidigare ar har narboende erhallit tillstand for skramsel, dock har det inte haft avsett effekt. Pa
initiativ av representanter for Gavle Fagelklubb presenterades ett forslag att avverka botraden pa
de holmar skarven hackar pa i Rudsjon. Orsaken ar att Rudsjon &r en av lanets mest artrika
hackningsplatser for flertalet fagelarter, dar forekommer bl.a. sothdna, rérhdna, skaggdopping,
svarthakedopping, snatterand, skedand, brunand (enda kand hackplats for arten i Gastrikland).
Det finns saledes en stor risk att dels den gdédning som skarvarna bidrar med kommer att
férandra hela sjons karaktar genom igenvaxning, dels kan stérningsinsatser mot skarv stora

ovriga arter.

Sportfiskarna sokte i samrad med ornitologer och markagare de tillstdnd som lansstyrelsen
anvisade for avverkning av botrad. Beslut erhalls 2024-03-25, och var giltigt tom 2024-03-31. Da
detta var under paskveckan fanns saledes tre arbetsdagar att verkstalla beslutet. 2024-03-27
verkstalldes atgarden och samtliga botrad avverkades i samrad med markagare (Billerud Skog &
Industry AB). Initialt hade atgarden avsedd effekt, da inga eller fa skarvar observerades. Nagra
veckor senare observerades dock ater paborjad hackning i omradet, men da fanns inget tillstand

fér ndgon kompletterande stérningsatgard. Paboérjad hackning har nu observerats.

Den 16 februari ansokte Sportfiskarna om ett flertal atgarder, bl.a. storning vid Rudsjon,
Kastsjon, langs Testeboan, samt inom Testeboans fiskfredningsomrade i Inre Fjarden, (dvs. de
omraden som ar problematiska att bedriva skyddsjakt inom) ansékan avsag vedertagna metoder
angivna i den nationella forvaltningsplanen for skarv. Den del som avsag stdrningsatgarder i bl.a.
Rudsjon och Kastsjon avslog lansstyrelsen den 24 april. De narboende kring Rudsjon som
tidigare erhallit tillstand for storningsatgarder vart av lansstyrelsen meddelade att en ansékan om
storning redan inkommit, s& de behdvde inte sjalva soka tillstand. Orsaken till avslag av ansdkan
fran Sportfiskarna var utéver tidigare namnda argument for Testeboans delta att ” Lansstyrelsen
kan dock konstatera att de atgarder som vidtagits under tidigare ar samt under 2024 inte
inneburit ndgon effektiv skrdmsel av kolonin, vilket vittnar om att vidare skrémsel sannolikt inte

kommer att innebéra néagot ytterligare resultat.”

Vi noterar att det finns lite 6vrigt att 6nska kring saval hantering som slutsats i detta drende.

Svartviksslingan 28| 167 39 Bromma
Telefon 08-410 80 600 | Fax 08-795 96 73| E-post info@sportfiskarna.se
www.sportfiskarna.se



m SportFiSkarna 2024-05-08 sid 5 (6)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Skyddsjakt i inlandet

Ett stort antal fiskevardsomraden har under vintern skrivit till [Ansstyrelsen och 6nskat att om det
tas ett lanstéackande beslut om skyddsjakt pa skarv sa dnskar de att beslutet ska tacka hela
lanet, inte bara kustomradet. Det har under flertalet ar observerats mycket skarv i manga
inlandsvatten, vilket ar en signal om kommande forsok till hackning i nya omraden. Dessa
fiskevardsomraden tacker flertalet av de utpekade vattendrag som haller sarbara populationer
och kansliga omraden avseende fiske enlig Lansstyrelsens forvaltningsplan fér skarv (bl.a.
Gavlean, Storsjon och Dellensjéarna). Skarvforvaltningsplanen understryker tydligt att;
"Lansstyrelsen anser att skarvférekomst i omrédden som listats nedan innebdr en risk for allvarlig
skada. | hdndelse av skarvférekomst i ett listat omrade gor lénsstyrelsen en bedémning i varje

enskilt fall och kan péa eget initiativ fatta beslut om stérningsatgérder och/eller skyddsjakt.”

Lansstyrelsen har tidigare gett tillstand till skyddsjakt i sétvatten, i bl.a Hille Fiskevardsomrade.
Dock inkluderar inte Lansstyrelsen skyddsjakt i inlandsvatten i det Ianstackande beslutet for
2024. Lansstyrelsen har anfort att jakt langs med vattendragen och i lanets insjoar innebar storre
risk for stdrning av allmanheten. Aven om det inte framgar helt tydligt far detta anses vara
motiveringen till att verhuvudtaget inte tillata skyddsjakt i inlandet. Motiveringen till
stallningstagandet ar ytterst bristfallig och resonemanget skulle kunna anvandas till att férbjuda
all jakt dverhuvudtaget. Sjalvklart finns vid skyddsjakt, likaval som vid all annan jakt, risk for
stdrning av allmanhet. Emellertid galler vid skyddsjakt samma 6vriga regler som galler for jakt i
allmanhet. De skador som skarven orsakar uppstar saval till havs som i sjéar och rinnande
vatten i inlandet. Det skulle vara orimligt om det inte gavs méjlighet till att vid behov bedriva
skyddsjakt aven i inlandet. Det bor noteras aven har, att jakt inte kommer att bedrivas om inte
stora mangder skarv ansamlas, men férutom den bristfalliga logiken i argumentationen sa skulle
inkluderande av inlandsvatten ge en mdgjlighet att ligga steget fore istéllet for steget efter da
tidigare observationer av skarv i sétvatten féranleder stor risk for etablering av nya kolonier
framgent. Det noteras i gallande férvaltningsplan att "Syftet med stérningsétgérder/skyddsjakt &r
némligen att férhindra allvarlig skada, inte kompensera fér redan intréffade skador.” Aterigen kan

vi konstatera att Lansstyrelsen valjer att inte agera utifran sin egen forvaltningsplan.
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Stod till forebyggande atgarder

Samtidigt som ovanstdende exempel belyser lansstyrelsens hantering av tillstand for att skydda
fiskbestand, har lansstyrelsen dskat medel fran Havs- och Vattenmyndigheten till férebyggande
atgarder mot skador orsakade av vilt pa kustnara fiskbestand (anslag 1:7). Ett av de projekt som
det sokts medel fér samordnas av Sportfiskarna och avser att begransa skarvens predation,

kopplat till APH: 46 (Atgérdsprogram som ingér i den marina strategin enligt

havsmiljéférordningen som utgér en del i det svenska genomférandet av EU:s havsmiljédirektiv)

genom behovsstyrd omradesspecifik begransning av storskarv, for att stodja atgarder med syfte
att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen. Férutom att begrénsa skarvens predation och
férebygga skada som hotar fiskpopulationer, ar ambitionen att &ven félja upp detta, for att fa en
klarare bild av effekter av olika forvaltningsatgarder. Ambitionen ar att driva projektet med fokus
pa aktiv, adaptiv férvaltning av skarv och folja upp eventuella positiva effekter det kan medfora
for fiskbestanden. Projektet ska vara kunskapsbaserat, och ha en nara samverkan med

forskningsinstitut. De primdra malen med projektet ar att;
« Signifikant reducera skarvens predation pa havsoring och lax.

+ Vetenskaplig uppfoljning av reducerad predation pa havsoring och lax, genererat av

forvaltningsatgarder pa narliggande skarvpopulationer.

Vi konstaterar att det kan bli vissa problem med genomfdrande av projektet pga. hantering av de

tillstand som kravs.
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Revidering av forvaltningsplan for skarv

Vid mote i borjan pa 2024 med berérda handlaggare och chef pa Naturvardsverket konstaterade

vi att den nya férvaltningsplanen, forsiktigt, men tdmligen korrekt, summerar de vetenskapliga

belagg som visar pa skarvens negativa effekt pa fiskbestand. Den foljer dessvarre tyvarr inte alls
Naturvardsverkets egna rekommendationer hur en viltférvaltning ska fungera da det saknas en

malsattning med forvaltningen som kan féljas upp. "Fér att férvaltningsatgérder ska bli langsiktigt

meningsfulla behéver relevanta mal formuleras, utifran férutséttningarna i olika delar av landet.

Tydliga och vél forankrade mal pé lokal, regional och nationell niva &r saledes en del av en

fungerande viltférvaltning”. Samtidigt konstaterades muntligen av Naturvardsverket att med den

populationsutveckling som skarven uppvisar sa finns det ingen skyddsjakt éverhuvudtaget som

kan betraktas som ett hot mot skarvens bevarandestatus.
EU-Komissionen (DG environment) har nyligen uttryckt féljande;

“Cormorants are protected under the Birds Directive3, Article 5 (not huntable species). The

current conservation status is assessed as secure (favourable) with increasing trends. Article 9 of

the Birds Directive allows for derogations from the general protection regime to take the

necessary actions, including lethal control, to prevent serious damage to fisheries and

aquaculture. These derogations are granted by the competent national authorities. However,

preventive measures should be implemented first. These derogations are explained in the

guidance document4 on the application of Article 9. They consist of solutions to be found at the

local level where conflicts occur and where they can be discussed and implemented in

cooperation with local stakeholders.”

Var tolkning &r saledes att saval ansvar, som mandat att formulera en adaptiv forvaltningsplan
landar pa Lansstyrelsen. Vi har en god samverkan med saval representanter for fiskets
intressen, som med ornitologer, kommuner, universitet m.fl. Vi énskar aven en 6ppen och
konstruktiv dialog med Lansstyrelsen vid kommande revidering av lanets skarvférvaltningsplan

som kommer att ske under 2024.
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