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Sportfiskarnas synpunkter gillande samrad om forvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer 2021-2027.

Bakgrund

Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag till forvaltningsplan, atgardsprogram,
miljokvalitetsnormer och en delforvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka, infor
vattenarbetet 2021-2027. Dessutom har forslag lamnats till miljokvalitetsnormer for vatten som
paverkas av vattenkraft och som ska omprévas aren 2022—-2024 enligt Nationell plan for omprévning
av vattenkraft (NAP).

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd ideell
organisation och det organiserade sportfiskets féretradare i Sverige. Var vision ar ett hallbart fiske i
friska vatten — for alla. Forbundet har idag 6ver 60 anstallda och organiserar éver 66 000
medlemmar. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt éver en miljon utévare
som varje ar lagger mer dn fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Enligt Sportfiskarna ar vattenférvaltningsarbetet otroligt viktigt for att ldka skadade vattenmiljoer,
starka fiskbestand och forhindra férsamring av vara vatten. Sportfiskarna anser att
vattenmyndigheterna i helhet har gjort ett gediget arbete for att foresla vagen framati
vattenforvaltningsarbetet, men vi anser ocksa att det finns delar som behover kommenteras och
forbattras. Exempelvis ar det viktigt att manga av de planer och strategier som foreslas inte far leda
till att praktiska atgarder forsenas. Till foljd av att materialet ar omfattande har Sportfiskarna valt att
svara pa vissa delar som vi anser beror oss.

Foérslag till férvaltningsplan

| forslaget till forvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och grundvattenforekomster i distriktet enligt
den kartlaggning och analys som vattenmyndigheterna har genomfort under de senaste aren.
Dessutom redovisas de betydande paverkanstryck fran mansklig verksamhet som finns och vilka
miljoproblem de orsakar.
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Sportfiskarna anser att det ar beklammande att vattenmyndigheterna tvingas utga ifran den politiska
inriktningen att alla undantag i vattenforvaltningen ska tillampas fullt ut. Undantaget blir ddrmed
huvudregeln, trots att EU-kommissionen tidigare kritiserat Sverige for dverutnyttjande av
undantagen. Kommissionen har tidigare uppmanat Sverige att vidta alla atgarder som kravs for att
minska antalet undantag sa mycket som majligt for nasta cykel sa att vattendirektivets mal uppnas i
tid. Sverige agerar istallet motsatt och stravar efter sa manga undantag som mojligt.

Enligt en rapport fran bland andra World Fish Migration Foundation ar vandrande sétvattensfiskar
under en enorm press till féljd av manskliga aktiviteter!. Akuta atgarder behévs fér att stoppa och
vanda den alarmerande utvecklingen. Statistiken visar att vandrande fiskar har minskat med
chockerande 93 procent i Europa pa 50 ar och globalt ar minskningen 76 procent. Det &r tragiskt att
se att man i Sverige moter detta faktum genom att ha inriktningen att alla undantag som
vattendirektivet medger ska nyttjas fullt ut. Den langdragna processen vi har framfér oss med
genomforandet av NAP:en 6kar ocksa risken for att hotade arter och fiskstammar férsvinner innan
viktiga vattendrag har provats for moderna miljovillkor. Talande exempel ar den hotade
Gullspangslaxen och havsnejondgat som befaras nyligen ha férsvunnit fran skanska vatten.
Inventeringar av havsnejondga visar pa en kraftig minskning i hela landet under de senaste aren.
Aven flodparlmusslan befinner sig i en mycket bekymmersam situation, som inte lyckas med sin
foryngring i 6ver halften av de 630 populationer vi har i Sverige, och detta till foljd av fysisk paverkan
i vara vatten.

Sportfiskarna arbetar med konkreta vattenvardsprojekt i hela landet och vill stétta
vattenmyndigheterna i det viktiga arbetet for friska vattenmiljoer.

Havs- och vattenmyndigheten atgard 2: Vagledning o kalkning

Enligt atgdrden ska Havs- och vattenmyndigheten végleda och fortbilda lansstyrelser och kommuner i
deras kalkningsverksamhet och prioriteringar av densamma, med utgangspunkt i den nationella
kalkningsplanen.

Enligt samradshandlingarna framgar att:

“Ndr foérsurningsbelastningen minskar kan kalkningar av vissa vattenférekomster ocksa avslutas.
Ddrmed kan det finnas utrymme fér nykalkningar inom andra omrdaden ddr det finns behov av det.”

Har ar det viktigt att kalkningsverksamheten inte upphor for tidigt da sjoar och vattendrag annars kan
aterférsuras vilket kan medfora utslagning av fiskstammar och minskning av den biologiska

1 World Fish Migration Foundation m. fl. 2020. Living Planet Index for Migratory Freshwater Fish, Technical
report.
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mangfalden. Det ar mérkligt att vissa kalkningar maste upphora for att nykalkning ska starta. Om
behov av nykalkning finns borde behovet métas oavsett. Fortfarande riskerar en stor andel
ytvattenforekomster att inte uppna god ekologisk status. Vasterhavets och Bottenhavets distrikt
ligger samst till dar 1229 respektive 1191 ytvattenférekomster riskerar inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten till féljd av forsurning.

”Atgdrden syftar till att ge ldnsstyrelserna och kommunerna férutséttningar att genomfora
kalkningsverksamheten pa ett ndamadlsenligt sdtt och ddrigenom bidra till att
miljékvalitetsnormerna féljs.”

Sportfiskarnas erfarenhet ar att har 1:11-anslaget inte rackt till full kalkning enligt kalkplanen de
senaste aren. Maluppfyllelsen har inte uppnatts i flera 1an. Upprattade och beslutade kalkplaner
maste foljas, och det férutsatter att medel till kalkning motsvarar kalkningsbehovet, vilket inte &r
situationen idag. For att vattenfoérvaltningens mal géllande kalkning ska kunna uppnas boér
kalkningsmedel enligt 1:11-anslaget 6ronmarkas for kalkning, och tilldelningen maste 6ka till den
grad att MKN uppnas.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 3: Vagledning vattenkraft

Sportfiskarna menar att det finns en risk att denna atgard far en olycklig inriktning med for stort
fokus pa atgarders paverkan pa elproduktion. Nu lyder texten:

“Havs- och vattenmyndigheten ska végleda Iéinsstyrelserna vid en prioritering av miljéférbdttrande
dtgdrder som minskar vattenkraftens miljépdverkan, pd ett sGdant sdtt att miljékvalitetsnormerna
for vatten kan féljas. Fér att géra detta pa ett effektivt sdtt behéver ldnsstyrelserna végledning kring
vilka miljéatgdrder som ger bdst nytta for vattenmiljén och minst pdverkan pd energisystemet.”

En atgard i forvaltningsplan inom vattenférvaltningen maste ha fokus pa att MKN ska uppnas. Den
senare meningen foreslas darfér skrivas om enligt foljande forslag:

“For att gbra detta pd ett effektivt sdtt behéver Ildnsstyrelserna végledning kring vilka miljéatgdrder
som dr méjliga for att uppnd miljékvalitetsnormen.”

Utifran vattenmyndigheternas forslag framstar det som att vagledningen ska ge forslag pa en lagsta
niva for atgarder i vattenkraften. Men om vattenférekomsten inte omfattas av undantag i form av
mindre strdnga krav, bor atgardens paverkan pa energisystemet vara underordnad.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 4: Nationell strategi fér ofinansierad vattenverksamhet

Sportfiskarna ser ett stort behov av att atgarda flottledsskadade vatten som saknar ansvarig
verksamhetsutévare. Dock ser vi en risk med att framtagande av en nationell strategi kommer
innebara att atgarder kommer skjutas pa framtiden. | Sverige finns runt 11 000 dammar, varav
endast ca 2 400 av dessa ingar in den nationella planen for omprovning av vattenkraft (NAP). Ett stort
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antal av dessa dammar som inte omfattas av NAP har idag ingen funktion utan ar fraimst ett stort
miljoproblem i vattendragen och en avgérande anledning till att MKN inte kan nas i manga
vattenforekomster. Generellt ar det ett problem att dessa dammar utanfér NAP inte har en egen
strategi, da de egentligen borde vara lagt hangande frukter, eftersom manga inte bidrar med nagon
samhallsnytta.

Sportfiskarna anser darfor att en grundlaggande forutsattning for att kunna atgérda dessa dammar ar
att det finns finansiering att séka for borttagande av dammar. Ar avsikten att dtgardandet av dessa
dammar framst ska ske genom tillsyn, finns risken att det blir tidsddande processer i domstol som
dessutom kommer konkurrera om resurser vid domstolar och ldansstyrelser som ocksa behovs i
provningar enligt NAP. Finns mojlighet for frivillig avveckling av uttjanta dammar ar det en win-
winsituation for miljon, provningssystemet och verksamhetsutévaren som far hjalp med finansiering.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 8: Egenkontroll vattenverksamhet och vattenuttag
Sportfiskarna ar generellt positiva till atgarden, men anser att det ar av stor vikt att lansstyrelsernas
resurser for tillsyn behéver utdkas for att sdkerstélla att verksamheterna bedrivs pa ett satt sa att
miljobalkens krav efterfdljs.

Kammarkollegiet, atgird 1: Egenkontroll vattenkraft

Sportfiskarna instammer i instédllningen att den nationella planen for moderna miljovillkor for
vattenkraften inte ska innebara att annat atgadrdsarbete, sasom att bedriva tillsyn eller stalla krav vid
tillstandsprovningar mot anlaggningar som inte omfattas av den nationella planen, ska
nedprioriteras.

Naturvardsverket, atgard 6: Styrmedel fér miljovanlig dikesrensning
Sportfiskarna ar positiva till forslaget som innebar att Naturvardsverket ska utreda vilka juridiska,

ekonomiska och informativa styrmedel som leder till att dikesunderhall som utférs som rensning gors
med minsta mojliga miljopaverkan och basta mojliga teknik, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan féljas. Dock ar detta inte tillrdackligt utan det kravs ett heltackande omtag for att uppdatera eller
avveckla markavvattningsféretag sa att de lever upp till moderna miljokrav, se under den relaterade
punkten 5.5 sista sidan (Delf6érvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka 2021—2027)

Den statliga utredningen ”"Vattenverksamhetsutredningen” syftade delvis till att se 6ver skillnaderna i
regleringen av miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet.? Hir presenterades en rad bra
forslag med koppling till markavvattningsforetag.

Bland annat menade utredningen att generella foreskrifter som bryter igenom tillstandets rattskraft
kunde vara en lamplig vag att miljéanpassa befintliga markavvattningsféretag. Det blir da allmant
géllande forsiktighetsmatt vid rensning i stéllet for villkor i de enskilda tillstanden. Utredarna menade

2S0U. (2014). 2014:35. | vatt och torrt - férslag till &ndrade vattenréattsliga

regler
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att rensning av vattendrag lampar sig for generella féreskrifter eftersom rensningsatgarder ofta
liknar varandra oavsett anlaggningstyp och dessutom har en likartad paverkan pa miljon. Rensningar
som utférs med ratt teknik, vilket generella foreskrifter kan bidra till, gbr dessutom att vattendragens
sjalvrensande effekt dkar. Detta innebar att rensningsbehovet och kostnaderna som ar

forenade med det pa sikt kommer att minska samtidigt som vattenmiljon blir battre. Utredningen
foreslog dven att rensningar som utgangspunkt ska vara anmalningspliktiga, i stéllet for som nu
endast nar fisket kan skadas. Det skulle vara en naturlig anpassning till moderna miljélagar och
vattendirektivets helhetssyn pa vattnet som resurs.

Skogsstyrelsen, atgard 1: Tillsyn inom skogsbruket, atgérd 2: Information och kunskapsférmedling
samt atgird 3: Atgirder for ekologiskt funktionella kantzoner

Skogsstyrelsens tre atgarder ar valmenande, men vattenmyndigheterna satter samtidigt fingret pa
ett avgorande problem. Skyddszoner mot vatten ska lamnas vid skotsel av skog enligt
Skogsvardslagstiftningen. Enligt atgard 3 ska uppfoljning av skogsbrukets efterlevnad av malbilder for
funktionella kantzoner mot sjoar och vattendrag ske genom stickprovsinventering inom ramen for
Skogsstyrelsens miljdhansynsuppfoljning. Skogsstyrelsens egen uppféljning av miljohdansyn vid
skogsbruksatgarder pekar pa att tillracklig hansyn i manga fall inte tas. Sportfiskarna menar att deni
huvudsak frivilliga miljohdansynen vid skogsbruk skulle behéva bli tydligare reglerad i lag for att na
maluppfyllelse.

Lansstyrelserna, atgard 12: Prioritering av kustndra miljoer

Enligt atgarden ska lansstyrelserna prioritera skydd av kustnara marina miljéer for att astadkomma
ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk, sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Lansstyrelserna ska dven prioritera restaureringar
av kustnara miljoer, som planeras enligt den nationella samordnade atgardsstrategin mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska kunna féljas.

Sportfiskarna delar uppfattningen att kustnara miljéer behéver skyddas och restaureras. Tyvarr gar
det inte idag att forutsatta att miljobalken f6ljs. Olovlig strandexploatering och

muddringsingrepp for bryggor, battrafik m.m. sker kontinuerligt 1angs vara kuster, inte minst i
tatbefolkade omraden. | vilken omfattning exploatering sker utan anmalan eller att tillstand sokts, ar
forstas holjt i dunkel. Sportfiskarnas erfarenhet ar emellertid att lansstyrelserna har bristande
resurser for andamalet, och egeninitierad tillsyn av vattenverksamheter ar ett omrade som i regel
ges lag prioritet.

Sportfiskarna vill framhalla att kompensationsatgarder enligt praxis® kan (och bér) kravas i efterhand
om det inte 4r mojligt att aterstélla, vid olovlig exploatering genom tillsyn (alternativt fiskeavgift om
markatkomst ar ett problem). Ytterligare ett exempel pa ett drende som Sportfiskarna har drivit ar en

3 Dom den 2015-06-26 i mal M 11172-14 i Mark- och miljééverdomstolen
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torrlaggning av det viktiga havsoringvattendraget Avaan i Tyresta nationalpark, som resulterade i att
Naturvardsverket férelades av ldnsstyrelsen att betala en fiskeavgift motsvarande 300 000 kr®. En
tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § MB meddela de forelagganden och férbud som behovs i ett
enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stéd av
balken ska efterlevas.

Genom en mer effektiv tillsyn skulle nettoférluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
kunna motverkas och férsamring av vattenmiljéer forhindras eller atminstone kompenseras.
Sportfiskarna menar att denna mojlighet foér kompensationsatgarder och fiskeavgift behover lyftas i
storre utstrackning, och lansstyrelserna behover i hogre grad tillampa de mojligheter som finns inom
ramen for tillsynen.

3.2 Nyttan av att genomfora atgirdsprogrammet
Effekter pa havet — atgardernas inverkan pa havsmiljon

Under denna rubrik skulle dven denna studie om det samhallsekonomiska vardet av fritids- och
turistfisket i Oresund platsa.® Studien visar att det finns stora samhéllsekonomiska varden fran fritids-
och turistfisket som utnyttjar tjanster och produkter i kustnara samhallen. Fritidsfiskets konsumtion i
Oresund uppskattas till ca 80 miljoner danska kronor.

Samhallets ekonomiska nytta av atgardsprogrammet

Avsnittet behandlar bland annat olika studier som visar samhéllsekonomiska varden forknippade
med forbattrad konnektivitet och restaurering av fysiskt paverkade vattenmiljéer. Ytterligare en
studie som vore intressant att lyfta i sammanhanget handlar om den totala omsattningen inom
gotlandskt sportfiske efter havséring som motsvarar runt 40 miljoner kronor per ar, exklusive en
ytterligare betalningsvilja pa 10 miljoner kronor.®

Forslag till miljokvalitetsnormer for vatten som paverkas av vattenkraft
4.2 Berakning av miljoatgarders paverkan pa produktion

I NAP anges vilken elproduktionsférlust i procent per huvudavrinningsomrade (sa kallade HARO-
varden) som kan anses utgéra betydande negativ paverkan av miljoatgarder. HARO-vdrdena ar en
vagledning for vattenmyndigheternas bedomning av om det finns skal att peka ut vattenforekomster
som KMV och tillampa undantag.

4 Lansstyrelsen i Stockholm, féreliaggande 2020-12-18, dnr 535-37544-2019
> Baltic Sea 2020, mars 2018.The value to society of the fish in Oresund.
& Blicharska och Rénnbéck, 2018. Fisheries research, volume 204. Recreational fishing for sea trout—Resource
for whom and to what value?
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Sportfiskarna menar att myndigheterna fortfarande inte har kunnat visa att ett produktionsbortfall
motsvarande 1,5 TWh kan anses vara betydande negativ paverkan pa elsystemet, och darmed kan
utgora grund for undantag enligt vattendirektivet. Dessutom ar det orimligt att ha ett
produktionsmal om 1,5 TWh i produktionsbortfall, utan att alls ta hansyn till den effektokning som
kommer ske i befintliga verk.

Pa Vattenfalls hemsida gar det att utldsa att deras vattenkraftverk kommer att utékas med 600 MW
effekt fram till 2023 utan att en enda ny damm byggs. Det motsvarar effekten i ett halvt
karnkraftverk eller runt 100 moderna vindkraftverk. Pa kort tid vdntas det alltsa ske en férhallandevis
kraftig effektutbyggnad; da kan man rdkna med att manga kraftverk utéver Vattenfalls dessutom
kommer att 6ka effekten. Utifran den bakgrunden blir det grovt missvisande att betrakta 1,5 TWh
som en grans for vad som ar betydande negativ paverkan pa energisystemet. Den mdjliga 6kade
effekten borde raknas in i planeringsmalet. Dessutom beddms den berdknade produktionsférlusten
vara overskattad och kan kompenseras av 6kade floden och effektivisering i befintliga verk.

Det ar ocksa svart att férsta varfor mindre vattendrag med huvudsakligen smaskalig vattenkraft ska
omfattas av ett riktvarde, eftersom dessa inte bidrar till balansering och reglering av elsystemet.
Risken blir da att riktvardet stoppar viktiga miljoatgarder i vatten dar miljonyttan kan bli mycket stor,
medan bidraget till elsystemet dr mycket blygsamt.

Sportfiskarna delar vattenmyndigheternas utgangspunkt i texten nedan:

“Om miljéatgdrder kan férvéntas innebdra en betydande negativ pdverkan pd nyttan med
verksamheten, ska det ocksG analyseras om nyttan som den aktuella verksamheten fyller kan
uppnds pd ndgot annat sdtt som dr vdsentligt béttre for miljon, till rimliga kostnader. Om det
bedéms vara méjligt ska vattenférekomsten inte heller férklaras som KMV. Gar till exempel

en viss médngd elproduktion fran vattenkraften att ersétta med ndgot annat energislag som

kan anses vara bdttre for milién, eller med effekthéjande Gtgdrder i annan befintlig

vattenkraft? Den mdngd elkraft som i sd fall ska ersdttas dr den forlust som uppstar till féljd

av miljéatgdrderna fér att uppnd god ekologisk status och avser alltsa inte att en hel verksamhet tas
bort och ersdiitts.”

Sportfiskarna menar dessutom att man i detta stycke kan tillagga att det pagar en teknikutveckling
géllande alternativa reglerresurser, vilket ocksa maste tas hansyn till som majliga alternativ att
ersatta vattenkraften med till viss del.

Sportfiskarna anser att myndigheterna bor titta ndrmare pa mojligheter att “flytta” reglermajligheter
fran ett kraftverk dar atgarder bedoms kunna ge stor miljonytta, till kraftverk dar miljonyttan av
atgarder ar mindre. Sannolikt skulle ett sadant forfarande vara lattare i de vattensystem dar en
verksamhetsutévare ager flera kraftverk, men man bor ocksa utreda mojligheten att flytta
reglermdjligheter mellan olika vattensystem.
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I Ljungan och Ricklean overskrids det sa kallade HARO-vardet med de forslag som finns, da nyttan
med en begransad minimitappning i vissa klass 1-anldggningar motiveras av att féreslagna atgarder
gynnar hoga naturvdrden. Sportfiskarna ser positivt pa att vattenmyndigheterna inte ser HARO-
vardena som en grans for mojliga miljoatgarder.

Sportfiskarna tillstyrker att sammanlagt 15 tidigare KMV i Ljungan och Hamrangean klassas om till
naturliga vatten eftersom man inte kan faststélla att de har en vasentligt forandrad fysisk karaktar pa
grund av paverkan fran vattenkraft.

Tidsfrist fér vattenforekomster med paverkan fran vattenkraft som ska
prévas enligt NAP

Enligt samradsunderlaget kommer vattenforekomster med en betydande paverkan fran
vattenkraftsanldggningar som ska prévas efter 2027 i enlighet med NAP att fa undantag for relevanta
kvalitetsfaktorer med motiveringen Tidsfrist 2033, 2039 eller 2045 naturliga forutsattningar.
Vattenmyndigheterna gér bedémningen att NAP och den tillhérande lagstiftningen ska ligga

till grund for vilka tidsfrister som ska tillampas for vattenkraftspaverkade vattenforekomster.

Vattenmyndigheterna argumenterar utifran att begreppet "naturliga forhallanden” da ges en
juridisk-teknisk betydelse, for att beskriva att de administrativa atgarder som behdvs for att
astadkomma en god vattenstatus i vattenforekomsterna har initierats genom NAP. Till foljd av detta
kommer det att ske omprévningar som slutligen maojliggor att miljokvalitetsnormerna kan féljas,
enligt den tidplan som anges i NAP.

| EU-kommissionens vagledning for tillampning av undantag fran vattendirektivets krav star foljande:

“The term 'natural conditions'is used both in Article 4.4 and 4.5 and refers to the

conditions which dictate the rate of natural recovery. It recognises that it may take time for
the conditions necessary to support good ecological status to be restored and for the plants
and animals to recolonise and become established. It also recognises that due to varying
natural hydrogeological conditions, groundwater bodies may take time to reach good chemical
status. Climate change can also change the natural conditions over time.””

Med andra ord ska undantag i form av tidsfrist utifran termen "naturliga forutsattningar” tillampas
nar MKN inte kan uppnas i tid till foljd av att det tar tid for naturen att aterhamta sig efter genomford
atgérd. Problemet ar bara att det inte kan ske nagon aterhdmtning eftersom atgarden inte ens ar
genomford, och kommer sannolikt inte bli genomférd pa flera ar heller. Man maste rakna med att
atgarder forst kommer att vara genomforda i falt 3-5 ar efter att prévningen startat eftersom en
domstolsprévning tar tid, kan 6verklagas, dessutom brukar verksamhetsutévaren fa nagra ar pa sig
att genomfora atgarden. Sportfiskarna har mycket svart att se att EU-kommissionen har ténkt sig att

7 CIS Guidance No. 20. (2009). Guidance document on exemptions to the environmental

objectives.
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medlemsldnder ska kunna tillampa undantag i form av tidsfrist utifran termen ”naturliga
forutsattningar” pa det har sattet. | praktiken har ju Sverige gjort upp en egen plan fér nar man avser
ta itu med vattenkraftens miljopaverkan, utan att beakta malaren for vattendirektivets uppfyllande.

Vattenmyndigheterna menar vidare att alternativet, att satta tidsfrister for alla berérda
vattenforekomster till 2027, skulle leda till att besluten om miljokvalitetsnormer for vatten inte skulle
vara forenliga med lagstiftningen om NAP. Sportfiskarna vill paminna om att EU-lagstiftning star 6ver
ett nationellt regeringsbeslut och att NAP:en ddarmed ar underordnad vattendirektivet.

Mindre stranga krav

Undantag i form av mindre strangt krav innebér att det 6vergripande malet om god status eller god
potential inte behdver uppnas. Mindre strangt krav géller nar det ar omojligt eller skulle innebara
orimliga kostnader att uppna god status eller god potential i vattenférekomsten. Men det finns ett
villkor: Paverkan pa vattenkvaliteten ska bero pa mansklig verksamhet som uppfyller miljomassiga
eller samhallsekonomiska behov som inte kan uppnas pa nagot annat satt som ar vasentligt battre
for miljon.

Sportfiskarna delar Vattenmyndigheternas installning om att vattenforekomster med sa kallade klass
2- eller 3-anlaggningar som ar av obetydligt varde for reglering av elsystemet och som berdérs av det
har samradet, klassas som naturliga vatten och att mindre stranga krav pa grund av paverkan fran
vattenkraft inte tillampas for dessa. | dagslaget visar inte underlaget att kriterierna for kraftigt
modifierade vatten eller mindre stranga krav ar uppfyllda. Sportfiskarna ifragasatter dock underlaget
for utpekandet av klass 1-anldggningar, da en del av dem ar rena stromkraftverk och knappast kan
anses ha betydelse for reglering av elsystemet, t ex kraftverken i nedre Klardlven och Alglunds
kraftverk i Ricklean.

Orimliga kostnader att uppna god status

For att kunna bedéma om kostnader ar orimliga maste kostnader och nyttor vdgas mot

varandra. Vagledning fran EU beskriver att kostnaderna maste vara patagligt hégre an nyttorna for
att anses vara orimliga. Att kunna vardera nyttorna av atgarder ar darfér avgérande for att
bestdmma vilka atgarder som &r rimliga att genomfora. Trots det har den ekonomiska
konsekvensanalysen i samradsunderlaget endast omfattat kostnadssidan

av att genomfora atgarderna. Varden kopplade till miljonyttor beskrivs endast 6versiktligt.
Sportfiskarna har forstaelse for att underlaget for att kvantifiera miljonyttor ar begransat, men att
helt bortse fran miljonyttorna kan inte vara forenligt med EU:s vagledning dar foljande star:

“Member States need to make an effort to value or assess social and environmental benefits/costs
more appropriately than in the past. Without this, it is likely that many assessments of

disproportionate costs, taking place as part of the WFD implementation, will be incorrect.”®

8 CIS Guidance No. 20. (2009). Guidance document on exemptions to the environmental

objectives.
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| vagledningen finns flera hdnvisningar till dokument som i sin tur kan utgora vagledning till hur man
kan vardera nyttan av miljoatgarderna. | EU:s vagledning star vidare:

“There is a need for pragmatic approaches in order to be able to take benefits into account if this
monetary information is incomplete or not fully available. Some of these benefits may be assessed by
using qualitative information. In other cases, an appropriate alternative may be the application of the
"precautionary principle" or it might be possible to make a qualitative assessment of the benefits and
to weigh them up against the costs.”

Med andra ord kan tillampning av forsiktighetsprincipen vara ett satt att kompensera for bristande
mojligheter att beddma nyttan av miljoatgarder. Vattenmyndigheterna har dock inte ens tillimpat
forsiktighetsprincipen. Sportfiskarna anser att det ar nédvandigt att nagon form av metod eller
annars forsiktighetsprincipen tillampas vid vardering av nyttor vid bedémning av orimliga kostnader.

Delférvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka 2021—2027

Syftet med denna delforvaltningsplan ar att minimera negativa effekter av torka och vattenbrist pa
ekonomin, samhallet och miljon sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan féljas.

5.4 Atgird: Mer vatten i landskapet

Atgarden tillstyrks. Lansstyrelserna ska ta fram en ny eller uppdatera befintlig vatmarksstrategi for
lanet. Strategin ska identifiera var vatmarksanlaggningar for olika eller kombinerade syften bor
prioriteras.

Vad géller vatmarker i 6vrigt menar Sportfiskarna att de ar styvmoderligt behandlade i
vattenforvaltningen. Den stora majoriteten vatmarker ar paverkade pa nagot satt, t ex av utdikning
eller korskador. Som det ar nu sa ar inte vatmarker vattenférekomster, i basta fall kan de inga i en.
Det dr markligt med tanke pa alla ekosystemtjanster en intakt vatmark kan ge. Istéllet for att
vatmarker ska skyddas eller restaureras for sin formaga att binda och lagra kol, rena vatten, fungera
som 6versvamningsskydd och producera biologisk mangfald, anges vatmarker i forsta hand som
atgardsforslag i vattenforvaltningen for att minska naringsbelastningen. | den nya
delforvaltningsplanen mot vattenbrist och torka lyfts sarskilt vatmarkers betydelse for att halla kvar
vatten i landskapet, vilket forstas ar bra. Men aterigen blir vatmarkerna framst atgardsforslag och far
inte samma status som vattenférekomster.

5.5 Atgird - Ta bort markavvattningsanliggningar som inte behovs
Sportfiskarna tillstyrker atgarden. Sportfiskarna ar drivande i flera vatmarksrestaureringar langs
Ostersjokusten fran Blekinge till Halsingland. Det finns ett omfattande behov av att dterstilla
utdikade vatmarker och ofta sammanfaller behov av restaurering med markavvattningsforetag, vilket
i sin tur ofta gor atgarderna juridiskt komplicerade. Manga markavvattningsféretag fyller inte langre
sitt syfte och anlaggningarna vaxer igen. En omfattande 6versyn av markavvattningsforetag for
avveckling eller omprévning motsvarande den nationella planen fér omprévning av vattenkraften
skulle behovas.
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For Sportfiskarna,

Sten Frohm Christina Lindhagen
Generalsekreterare Sakkunnig vattenmiljofragor
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