Sportfiskarnas konsekvensanalys av lagforslaget om vattenkraft

Bakgrund

Sportfiskarna har under manga ar arbetat for en miljdanpassning av vattenkraften.
Forbundet har deltagit i dialoger med myndigheter, kraftbolag och andra miljéorganisationer
pa hogsta niva, och medverkat som expert i statliga utredningar. Vi har svarat pa remisser,
skrivit debattartiklar, gjort filmer, drivit kampanjer, deltagit i domstolsmal, ordnat
seminarier, skrivit rapporter och pratat med och skrivit till politiker och myndigheter bade i
Sverige och Bryssel. Vi har tillsammans med andra engagerade tagit stora kliv framat i det
arbetet och forvantningarna pa den kommande lagstiftningen om vattenkraft och
vattenmiljo har varit hoga. En ny lag pa intdgande har ocksa skapat en forvantan om tydliga
spelregler och en tro pa att atgardsarbetet vid vattenkraftverk och dammar antligen kan
komma igang — pa riktigt. Tyvarr har lagforslaget istallet bidragit till att vattenkraftens
spelregler holjts i en dimrida, och att atgardsarbetet satts pa paus.

Lagforslaget gar i grova drag ut pa att samtliga ca 2100 vattenkraftverk ska omprovas enligt
en sarskild omprovningsbestammelse for att fa moderna miljovillkor. Med moderna
miljovillkor avses att villkoren ska vara bestamda enligt miljobalken, och att miljévillkoren
darefter som huvudregel inte far vara aldre an fyrtio ar.

Genom en branschgemensam finansieringslosning ska de atta storsta kraftbolagen bidra
med totalt 10 miljarder SEK till miljoatgarder under 20 ar. Finansieringen kommer att tacka
provningskostnader och 85 % av atgarder som t ex fiskvagar och utrivningar, och dessutom
produktionsbortfall som Overstiger 5 % av den totala elproduktionen. | utbyte mot
kraftbolagens 10 miljarder har regeringen beslutat om en skattesankning for vattenkraften,
som innebar att vattenkraftsdgarnas fasta kostnader minskar med minst 3,5 miljarder
arligen. En riktigt bra affar for kraftbolagen med andra ord.

Nyttjandet av undantag centralt

Det som ar i grunden positivt ar att vi far en rattslig provning for moderna miljovillkor hos
samtliga vattenkraftverk. Miljokvalitetsnormerna far forstarkt rattskraft, vilket forstas ar
gladjande men ocksa vantat. Samtidigt uttalar man tydligt i lagférslaget att undantag fran att
uppna god ekologisk status ska utnyttjas maximalt. Berorda myndigheter ska darfor utveckla
sitt vagledande material gdllande bedémningsgrunder, vad som ar en samhallsnyttig
verksamhet, statusklassning och KMV (kraftigt modifierat vatten), samt klassificering och
MKN (miljokvalitetsnormer) avseende ytvatten.

Resultatet blir att stor osdkerhet uppstar om vilka atgarder som kan bli aktuella i vilka typer
av verksamheter. Enligt vattendirektivet kan en verksamhet klassas som KMV, om god
ekologisk status inte kan nds utan en betydande negativ paverkan pa en samhallsnyttig
verksamhet, och om nyttan med denna verksamhet inte kan nas pa annat satt som ar
betydligt battre for miljon. Hittills har i stort sett bara storskaliga vattenkraftverk KMV-
klassats, medan lagforslaget 6ppnar for att dven t ex smaskaliga kraftverk, kulturmiljéer och
markavvattningsforetag skulle kunna KMV-klassas. Fragan dr om detta ar mojligt att gora
enligt vattendirektivets riktlinjer, och det ar nu alltsa myndigheternas uppgift att ta reda pa.



Vad galler storskalig vattenkraft sa innebar viljeriktningen att undantag ska utnyttjas
maximalt, sannolikt att kravnivan sanks. Samtidigt innebar en provning av dessa
verksamheter att de i vart fall maste genomfora de positiva atgarder som inte inverkar
negativt pa den verksamhet som ar avsedd att skyddas. Dock gér maojligheten for
andringstillstand att en verksamhetsutdvare kan anséka om ombyggnation eller
effektivisering innan den ska provas enligt planen. Det finns da risk for att
overskottsvatten/spill som idag inte kan nyttjas till elproduktion, binds upp i produktion
istallet for att man ”sparar” det till miljoatgarder i kommande miljéprovning.

Om det i en provning finns grund for att ifragasatta klassningen av MKN i en
vattenforekomst, kan domstolen begdra att vattenmyndigheten yttrar sig dver om det finns
skal for att andra MKN. Anser myndigheten inte att det finns skal, kan regeringen andra MKN
i det enskilda fallet. Det ar tveksamt om EU kan godta att MKN darmed kan beslutas pa
politisk niva.

Politikernas viljeriktning — en besvikelse

Oversikten av foreskrifter och vigledningar kommer att bli helt avgérande fér utvecklingen
framover, och manga skrivningar i forslaget skvallrar om en sankt kravniva. Politiker som
deltagit i férhandlingarna runt lagférslaget, har i media framhavt vikten av att varna
aganderatten och svensk vattenkraft. Det dr en sorglig sak att man i den offentliga debatten
inte hort en enda politiker std upp for miljon och trycka pa de varden som finns och har en
stor potential att utvecklas i friska vattendrag. Vara politiker verkar helt enkelt tycka att
miljén ar mindre viktig an andra samhallsintressen. Detta synséatt skapar oro for framtiden,
men visar ocksa att vi har ett stort arbete framfér oss med att visa beslutsfattare att livet
under vattenytan ar viktigt att varna. Det ar trist att vi ska behova stélla vart hopp till EU, nar
vara politiker inte kan se vardet i biologisk mangfald och potentialen i sportfisket och
besdksnaringen.

Aldre rittigheter blir lagliga

Forbundet menar att sma kraftverk och dammar ofta ger en lag samhallsnytta i férhallande
till de varden fritt strécmmande vattendrag kan skapa genom att producera biologisk
mangfald, sportfiske och fisketurism. Sportfiskarna tycker darfor det &r rimligt att en del av
dessa laggs ned eftersom sjalva dammarna forstor lek- och uppvaxtomraden fér manga
arter.

Lagforslaget innebar att dldre rattigheter (urminnes havd och privilegiebrev) legaliseras. |
kombination med finansiering fran kraftbolagens fond okar det risken for att det blir
fiskvagar i en hel del sma kraftverk och dammar som man ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv borde riva ut. Dock finns fortfarande i lagen en majlighet att aterkalla ett
tillstand, t ex om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit nagon
olagenhet av vasentlig betydelse som inte forutsags nar verksamheten eller atgarden tillats,
eller om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet.



Aven om lagférslaget ger sken av att vara inriktat pa vattenkraft, traffar forslaget dven
tusentals dammar utan elproduktion. Genom att dldre rattigheter legaliseras riskerar daven
tusentals dammar bli svarare att atgarda. De hamnar dven utanfér prévningsplanen med
foljden att de sannolikt blir nedprioriterade savida de inte ligger i vattendrag med
vattenkraftverk som ska prévas enligt planen. Manga av dessa dammar kan ligga i mindre
havsoringférande vattendrag som sportfiskare ofta varderar hogt och som rimligen borde
vara latta att atgarda da kostnaden ofta inte ar sarskilt hog.

Ny smaskalig vattenkraft?

Forvanande nog lyfter lagforslaget fram att det generellt sett finns tekniska forutsattningar
for att ytterligare dka effekten i den smaskaliga vattenkraften. Det kan med andra ord
uppmuntra agare av dammar eller nedlagda kraftverk att ansoka om att satta in en turbin vid
en damm dar det inte produceras el idag. | de fallen hade vi behoévt den samhallsekonomiska
bedomningen (batnadskravet), som i lagforslaget har plockats bort.

Alla kommande provningar kommer rimligen krdva 6kade resurser till myndigheterna.
Domstolarnas kostnadsokning bedémer regeringen kunna tackas av provningsavgifter. Att
regeringen menar att évriga myndigheter inte behover mer resurser for att delta i
kommande provningar (till skillnad fran vad manga lansstyrelser sjalva tycker som
remissinstanser), skvallrar om att provningarna kan komma att dra ut pa tiden och manga
anlaggningar kommer sannolikt inte att hinna provas fore nasta malar i vattenforvaltningen
2021.

Vagen framat

Narmaste tiden kommer sannolikt bli ett sorts vacuum i vantan pa prévningsplan och
foreskrifter och vagledningar. Under denna period far man hoppas att lansstyrelserna
fokuserar pa att atgdrda dammar utan elproduktion, som sannolikt kommer att prioriteras
bort nar myndigheterna ska arbeta enligt provningsplanen. Ett forhallandevis effektivt
verktyg for att genomfdra atgarder (tillsyn av tillstandslosa verksamheter), har genom
lagforslaget tagits bort och ersatts av omprévning dar man inte kan stalla lika langtgaende
krav. Sammantaget baddar detta for att vi kommer att fa vanta pa att dtgardsarbetet i
vattenkraften kommer igang.

Sa dven om mycket just nu ar holjt i dunkel kommer Sportfiskarna att arbeta vidare med
fragan, bland annat genom paverkansarbete gentemot beslutsfattare. Sportfiskarnas
praktiska fiskevardsarbete kommer fortsatta att aterskapa livsmiljoer i vattendragen,
forhoppningsvis i an storre omfattning an tidigare. Vi kommer sarskilt arbeta for att skapa
incitament for damme- och kraftverksagare att avveckla sina verksamheter och riva ut, t ex
att verksamhetsutdvare ska fa full ersattning om man valjer detta alternativ. Nar
provningarna sedan kommer igang, kommer det forstas innebara mycket arbete med att
delta i domstolsmal dar den nya lagen ska tolkas. | en tid av osakerhet dar helt avgérande
vagledningar och foreskrifter ska arbetas om, 6ppnas ocksa en mojlighet for att paverka. Det
maste vi ta vara pa!



Lagforslaget som i nuldget ar en lagradsremiss, maste forst godkannas av lagradet innan
riksdagen ska rosta for eller emot forslaget. Da samtliga fem partier som ingar i
Energioverenskommelsen ar 6verens om propositionen, ar det hogst sannolikt att den
accepteras av riksdagen. Isafall vintas den nya lagen tréda i kraft 1 januari 2019.



