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Kommentarer pa Kustfiskarnas forslag pa fredningsomrade i Bottenviken

Fraga fran HaV mail ledes (21-08-31) med kort varsel till SLU Aqua

Ge en kommentar pad effekter pa storleksfordelning (och da sdrskilt andel stérre individer)
om man reglerar fisket inom ett visst omrdde under en viss tid pd sill? Har vi férstdatt SLU:s
tidigare underlag rdtt ndr ni har lyft att mindre skyddsomrdden inte kan garantera en
okning av stérre strémming, men att vi borde reglera F neddt for att uppnd ett mdl om en
okat andel stérre strémming?

Sammanfattning

SLU Aqua delar Kustfiskarnas syn pa att atgarder behovs for att 6ka mangden stor
stromming i Bottenhavet.

SLU Aquas anser, i likhet med de svar pa fragor om sill/stromming som vi
publicerade tidigare i varas, att bade en minskad fiskeridodlighet och rumsliga
regleringar av fisket kan generellt utgora verktyg for att dstadkomma en 6kad
mangd stor stromming.

Det  biologiska  kunskapslaget, framforallt gallande  strommingens
populationsstruktur i Bottniska viken, inklusive det omradet som utpekas i
liggande forslag, ar dock ofullstindigt och det ar darfor svart att bedoma
effektiviteten i forslaget.

[ brist pa kunskap om strommingens populationsstruktur, ar en sakrare atgard for
att aterfa en hogre andel stor sill/stromming att minska den generella
fiskeridodligheten, alltsa att sinka fangstkvoterna for bestandet som helhet.

Ett liknande forslag om fiskefritt omrade har tidigare beretts pa uppdrag av
regeringen fran Fiskeriverket, men inte implementerats.

Sillfisket ar relativt koncentrerat till innanfér och strax utanfér det féreslagna
omradet och har okat betydligt under senare ar. Svenskt fiske dominerar i



omradet men dven finska batar deltar. Fran att ha fiskat ungefar lika mycket i
omradet 2015-2016 star idag den storre flottan (batar > 24m) for 90 % av de
svenska landningarna. Sillfisket i omradet sker framst vintertid.

- Med forbehdll om osdkerheter om sillens populationsstruktur och vandringar
anser SLU Aqua det dock inte vara orimligt att anta att omradet i fraga kan utgora
ett Overvintringsomrade for den sill som under varen vandrar for lek utmed den
svenska kusten i sddra Bottenhavet (vilket ar forslaget huvudsakliga
utgangspunkt da det 6kade fisket pa denna lokala aggregation antas vara kopplad
till den dokumenterat minskade forekomsten av stor sill utmed kusten).

- Ett sdsongsstangt omrade enligt forslaget skulle tdcka merparten, men inte hela,
det pelagiska fisket i omrddet. Det finns darfor en risk att fisket istillet
koncentreras till utanfor griansen och okar dar med utebliven reduktion i
fiskeridodlighet som foljd. For att undvika detta bor en anpassning av omradet
beaktas sa att hela fisk(e) aggregationen nordvast Finngrunden inkluderas i det
sasongsstangda omradet. Ett sidant forslag finns med i detta underlag.

- Vidare sker inte fisket i omradet endast under forsta kvartalet vilket betyder en
risk, liknande den om omfordelning av fisket i rummet, att fisket pa samma
aggregation istdllet forlaggs och okar fore eller efter det forsta kvartalet.
Fiskemonstren under de senaste aren indikerar att betydande fiske i omradet sker
aven under andra arstider (framst kvartal 4), varfor dven en utokning av
stangningstiden bor beaktas.

- En reduktion av fisket pa denna till synes diskreta vinteraggregation av sill i
sydvastra Bottenhavet enligt (det utokade) forslaget kan leda till 6kat fisketryck
pa andra delbestadnd i Bottenhavet. SLU Aqua kan i nuldget inte bedoma vilka
dessa bestand ar och hur denna effekt kan tdnkas manifestera sig i praktiken.
Varderingen av hur dessa konsekvenser for olika eventuella delbestand skall
vagas mot varandra ar alltsd en risk-nytta analys mellan risken for negativ
paverkan pa andra delbestand av sill i Bottenhavet och nyttan av en eventuell
positiv utveckling av madngden stor stromming vid svenska kusten. Det ar darfor
svart att luta en eventuell implementering av forslaget mot forsiktighetsansatsen
ur ett enkelt biologiskt perspektiv.

Bakgrund bestand och fiske

SLU Aqua publicerade tidigare under varen om svar pa fragor om sill/stromming (FAQ
Sill/Stromming (SLU Aqua 2021). Dar visar vi data fran hydroakustiska undersokningar
(BIAS) och den analytiska bestandsskattningen (ICES 2021) att mdngden stor stromming
i Bottenhavet har minskat patagligt de senaste dren, framfor allt i sydvastra Bottenhavet
(Figur 1-2). Denna nedgang har skett samtidigt som det pelagiska fisket har okat i
utsjoomradena utanfor den svenska Bottenhavskusten (Figur 3). Kustfisket, som riktar
sitt fiske specifikt mot den stora strommingen, har daremot minskat patagligt.

Strommingen i Bottenhavet och Bottenviken hanteras som ett enda bestand i
forvaltningen. Ny forskning visar att det atminstone finns distinkta var- och hostlekande



bestand i sodra Bottenhavet (Han et al. 2020). Markningsstudier utforda av Fiskeriverket
under 1980-talet indikerar att strommingen i Bottenhavet ar hemortstrogen, och dairmed
kan det sannolikt finnas flera olika delbestand i omradet. For att mera detaljerat kartlagga
forekomsten av delbestand har Stockholms universitet och SLU, pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten, i ar inlett en omfattande genetisk provtagning av sill/stromming
langs den svenska kusten.

Biomassa stor strémming (>18 cm) i SD30 Andel av strémming >18 cm i SD30 BIAS
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Figur 1. Biomassa samt andel av bestdndet som utgdrs av stor stromming i Bottenhavet. Data fran Baltic

International Acoustic Survey.

;"Stromming >18 cm i BIAS -
T ;@, L

Q.

/| Strémming 2014-2018
~0- 1000

‘| strémming 1999-2000
2| —0- 1000

Figur 2. Abundans av stor stromming per ICES-rektangel i Bottenhavet 1999-2000 samt 2014-2018 i

Bottenhavet.
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Strommmgsfangster i kustnara omraden av Bottenhavet
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Figur 3. Fiskets fangster i den svenska delen av Bottenhavet fordelat pd olika redskap.

Tidigare forslag till ett fiskefritt omrade:

SLU Aqua noterar ocksa att ett liknande forslag att inratta ett fredning- /fiskefritt omrade
som atgard for att minska dodligheten pa stor stromming i Bottenhavet gavs redan i
mitten pa 2000-talet av Fiskeriverket. Den forvantade biologiska effekten var en dkad
overlevnad av stromming i lekmogen alder och pa sikt 6kade tatheter av stora individer
(Skold m.fl. 2008), med bakgrunden att markningsstudier utférda av Fiskeriverket under
1980-talet indikerar att strommingen ar hemortstrogen, och att det dirmed sannolikt
finns olika delbestand i Bottenhavet. Likasa i ett regeringsuppdrag till Fiskeriverket
(2010) gallande atgarder for att stirka det smaskaliga kustfisket och sdkerstilla
stromming till surstrommingsproduktion, foreslogs och planerades ett fiskefritt omrade
i samband med att strommingens lektid.

Generellt om mojligheter och risker med rumslig fiskereglering

[ enighet med SLU Aquas uttalande i FAQ om Sill/Stromming ser vi att sambandet mellan
forekomsten av lokala bestand och deras koppling till bestand och fiske utanfoér kusten
ar centrala fragestallningar i effekterna av rumslig fiskreglering (SLU Aqua 2021).

Det kan vara stor variation i tillgdngen p4 sill/strémming mellan olika kuststrackor. Aven
om kunskapslédget ar oklart finns sannolikt lokala lekbestand av sill/stromming inom de
tvé stora forvaltningsenheterna (Bottniska viken och Centrala Ostersjon) i Ostersjon. Ett
hogt fisketryck lokalt kan riskera att minska forekomsten av lokala bestand. Generellt sett
kan en begransning av fisket genom att inrdtta fredningsomraden bidra till att skydda
lokala lekbestdnd genom att strommingen skyddas i de omraden dar den ansamlas infor
lek. Eftersom kunskapen om sillens/strommingens vandringsmonster dock ar begransad
ar det oklart hur val en sddan atgard skulle skydda fisken i praktiken och vilken effekt



som kan forvantas pa mangden stor stromming. Storst effekt av ett fredningsomrade kan
forvantas om omradet ar stangt for fiske hela aret och det lokala bestdanden har begransad
spridning utanfér omradet. Atgirden skulle ha mindre effekt om bestandet gor lingre
arliga vandringar, eftersom de da kan fangas utanfér omradet under andra delar av aret.
Mindre effekt kan ocksa forvantas om fredningsomradet ar tidsbegrdnsat, eftersom
fisken dd kan fangas dar under andra delar av dret. Med ett tidsbegransat
fredningsomrade skulle man alltsa inte i forsta hand uppnd en minskning av fiskets
fangster, utan ett skydd av fisken nar den vistas i speciellt kdnsliga omraden under en
viss tid. Forvantade effekter skulle alltsd kunna vara att stérre individer "sparas” for
uppfiskning niar de migrerar niarmare kusten for lek, och eller en 6kad chans till
reproduktion och darmed 6kad rekrytering. Till vi vet mera om de lokala bestandens
migrationsmonster och beblandningar kan inte den effekten sdkras. Utan kunskap om
bestandens struktur skulle ett fredningsomrade till och med kunna leda till en 6kad
anstrangning (effort displacement) pa ett annat oidentifierat lokalt bestand.

[ bristen pa kunskap om strommingens populationsstruktur, eller om delbestanden ar
mer mixade, ar rumsliga atgarder sannolikt mindre effektiva, och en sidkrare atgard for
att aterfd en hogre andel stor sill/stromming ar att minska den generella
fiskeridodligheten, alltsa att sinka fangstkvoterna.

Analys av fiskemonster i relation till forslaget (+ alternativ omradesavgrinsning)
Det féreslagna sdsongsstiangda omradet ar ca 750 km2 stort och ar lokaliserat i narheten
av djuphadlan nordvast om Finngrunden i sydvastra Bottenhavet (Fig. 5). Omradet ar
lokaliserat utanfor tralgransen och stracker sig fran svenskt territorialvattenomrade och
utanfor detta (> 12 Nm fran baslinjen). Omradet foljer vidare inte djupkurvorna utan har
formen av en rektangel.
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Fig. 5. Bathymetrisk karta over Bottenhavet med det foreslagna sdsongsstingda omradet, tralgransen,
territoralvattengransen och Natura 2000-omradet Finngrunden for referens.

Svenska och finska fartyg fiskar sill i Bottenhavet (SD 30). Sverige forfogar 6ver 18 % av
sillkvoten i omrddet och Finland dver resterande andel. En direkt berdkning av hur stor
del av det finska fisket som dger rum inom det forslagna omradet ar omojlig att géra utan
detaljerad information om det finska fisket (som vi inte har tillgang till). Istédllet anviander
vi i Fig. 6-7 en genomsnittlig bild av den totala pelagiska fiskeanstrangningen (data fran
ICES Fisheries overviews).



Legend
E Forslag skyddsomrade leksill m Finngrunden Natura 2000

Tralgréns (4NM)

] Tenitorialgrans (12NMm)

kWh - avg 2015-2018

| B

ST T T T S S
S & & & F P L &S
R S G IS VNN SR SN R U

o 9 © . .
S S
S

N F & S & & &
N i) o A
RO S R

Figur 6. Genomsnittlig fiskeintensitet i Bottenhavet (SD 30) for pelagiskt tralfiske matt som motorstyrka
(W) * fisketimmar (h) for fartyg >12 m per c-square for aren 2015-2018. Kalla:ICES

Det totala pelagiska fisket for aren 2015-2018 i Bottenhavet presenterasi Fig. 6. P4 denna
aggregationsniva framgar vissa relativt distinkta omraden dar det pelagiska fisket ar
koncentrerat i Bottenhavet. Ett av dessa omrdden ar NV Finngrunden i SV Bottenhavet,
dvs. kring det foreslagna sdasongsstingda omradet (Fig. 6). Fisket ar huvudsakligen
lokaliserat utifran batymetrin i omradet. Det ar dock tydligt att det foreslagna omradet
inte fullstindigt tacker det geografiskt avgransade fiskeomradet eller den avgransade
djuphalan nordvast om Finngrunden.



Den totala pelagiska anstrangningen i Bottenhavet berdaknat utifran ICES data ar ca 15
MkW*h (miljoner kilowatt-timmar), varav det svenska star for ca 5 MkW*h. En
approximativ berakning av anstrangningen inom det foreslagna omradet antyder att den
svenska andelen inom omradet dr ca 90% (70% om man ocksa inbegriper det utdokade
omradet- se nedan). Detta kan jamforas med Sveriges andel av den totala kvoten ar ca
18%. Vi kan alltsa konstatera att omradet NV Finngrunden framforallt ar betydelsefullt
for det svenska fisket och i mindre grad det finska.

En mer hoguppldst inzoomning pa pelagiskt fiske i SV Bottenhavet visas i Fig. 7. Figuren
visar dels det totala fiskets anstrangning som i figur 6, men dven svenskt pelagiskt fiskes
mer detaljerade fiskemonster (vms-positioner dvs fartyg >12 m) for aren 2015-2019. |
figuren kan ses att fisket NV Finngrunden till storsta delen skett inom det omrade som nu
foreslds sdsongsstiangas. Viktigt ar dock att de foreslagna granserna inte helt ticker
fiskets normala utbredning i omradet. Denna diskrepans indikerar att en omlokalisering
och 6kning av fiskeanstrangning i granszonen till det foreslagna omradet riskerar minska
effekten av stdngningen. Om atgarden syftar till att begriansa fisket i det relativt
valdefinierade fiskeomrdadet NV Finngrunden i sin helhet ar darfor en justering av
omradets form och storlek viktigt att beakta. Vi har i Fig. 7 darfor indikerat hur ett
omrade med en mer komplett tickning av fisket NV Finngrunden skulle kunna utformas
(sidstreckat omrade+foreslaget omrade)
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Figur 7. Det foreslagna omradet samt det omkringliggande fiskeomradet som identifierats med hjalp av
bade den totala anstrangningen (medel 2015-2018 for SE+FI), samt detaljerad svensk VMS for pelagiska
fartyg (2015-2019). En mindre mangd fiske med bottentralar dger ocksd rum men visas ej i kartbilden.



Fordjupad analys av svenskt sillfiske i relation till forslaget

Vidare utférdes en sammanstallning av svenskt sillfiske i Bottenhavet. Informationen
presenteras dels uppdelad pa fartygens storleksklasser i svenskt fiske, i detta fall fartyg
mindre dn 18 m och fartyg storre dn 24 m. Fisket av fartyg mellan 18-24 m ar negligerbart
och visas inte i tabellerna (0.06% av fisket for dessa ar och enbart utanfér omradena av
intresse har). Vidare presenteras dessutom inte information om fartyg mindre dn 12 m i
sammanstillningen nedan. Dessa landningar utgor ca 0.5 % av totala svenska landningar
pa arsbasis och fiskas uteslutande utanfér omradena av intresse i denna analys.

Landningar och statistik som presenteras i tabellerna nedan ar alltsd uppdelade i féljande
geografiska omraden;

e ’“forslag skydd” - varden som faller inom det av fisket forslagna omradet (rott
omrade i Fig. 5-7)

e de varden som befinner sig utanfor det foreslagna omradet men inom en naturlig
avgransning av omradet som foljer batymetrin men ocksa befintligt fiskemonster
(serastrerat omrade i Fig. 7). Vardena i tabellen under kategorin "fiskeomrade” ar
da viarden inom ett mer naturligt omrade exklusive varden inom det forslagna
omradet.

e Viarden utanfor den utékade avgransningen betecknas "utanfér”. Tillsammans
summerar de tre kategorierna till det totala svenska sillfisket i Bottenhavet (SD
30).

»

Det foreslagna omradet (inkl fiskeomradet runt forslaget) ar ett viktigt fangstomrade och
betydelsen av omradet for svenskt fiske har okat over tid. Ar 2015 togs 12 % av de
svenska sillfangsterna i Bottenhavet i det foreslagna omradet (inkl fiskeomradet runt
forslaget). Sedan dess har fangsterna fran omradet okat till mellan 25-40% av de arliga
svenska landningarna de senaste tre dren (se tabell 3). Vidare har under senare ar bade
mangden och andelen landad sill fran mindre fartyg (<18m) minskat tydligt, varfor fisket
nu helt domineras av storre fartyg (>24m). Fran att ha fiskat ungefar lika mycket i

omradet 2015-2016 star idag den storre flottan for 90% av landningarna inom omradet
(Tabell 1).

Tabell 1. Sillfangster svenskt trdlfiske i Bottenhavet i relation till fartygsstorlek och geografiskt omrdde (vikt
ikg)

Sum of KG Year

LengthClass  Area 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Grand Total

[12,18) forslag_skydd 586 535 958 200 549 000 1289 500 317 000 307 000 4007 235
fiskeomrade 355576 408 000 138 500 312 000 30000 1244076
utanfor 861 030 1160650 460780 916 600 213 050 99 200 3711310

[12,18) Total 1803 141 2526850 1148280 2518100 560 050 406 200 8962 621

[24,100) forslag_skydd 354 700 983 500 1057 060 3691472 2920300 2648710 11655742
fiskeomrade 307 000 474 000 391990 1416 480 653570 1103030 4346070
utanfor 10 898 000 17371680 7410520 7925110 10695470 7335512 61636292

[24,100)

Total 11 559 700 18829180 8859570 13033062 14269340 11087252 77638 104

Grand Total 13 362 841 21356030 10007850 15551162 14829390 11493452 86600 725
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Tabell 2. Sillfangster svenskt trdlfiske i Bottenhavet i relation till fartygsstorlek och geografiskt omrdde (vikt
i procentandel per storleksklass (fetstil), samt inom omrdde per fartygsklass).

Sum of KG
LengthClass
[12,18)

[12,18) Total
[24,100)

[24,100) Total
Grand Total

Area
forslag_skydd
fiskeomrade

utanfor

forslag_skydd
fiskeomrade

utanfor

Year
2015
32.53%
19.72%
47.75%
13.49%
3.07%
2.66%
94.28%
86.51%
100.00%

2016
37.92%
16.15%
45.93%
11.83%
5.22%
2.52%
92.26%
88.17%
100.00%

2017
47.81%
12.06%
40.13%
11.47%
11.93%
4.42%
83.64%
88.53%
100.00%

2018 2019 2020 Grand Total
51.21%  56.60%  75.58%  44.71%
12.39%  5.36% 0.00% 13.88%
36.40% 38.04% 24.42% 41.41%
16.19% 3.78% 3.53% 10.35%
28.32% 20.47%  23.89% 15.01%
10.87%  4.58% 9.95% 5.60%
60.81%  74.95% 66.16%  79.39%
83.81%  96.22%  96.47%  89.65%
100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Landningarna i det foreslagna och det storre fiskeomradet sker i huvudsak under
vinterhalvaret (kvartal 4 och kvartal 1) med en koncentration i kvartal 1 da mer an
hélften av landningarna tas. Fisket sker dock bade fore och efter den foreslagna

stangningstiden (se tabell 3).

Tabell 3. Sillfangster svenskt tralfiske i Bottenhavet i relation till omrdde (fet stil) och per kvartal.

Sum of KG

Area

forslag_skydd

forslag_skydd Total

fiskeomrade

fiskeomrade Total

utanfor

utanfér Total

Grand Total

Kvartal
Q1
Q2
Q3
Q4

Q1
Q2
Q3
Q4

Q1
Q2
Q3
Q4

Year

2015
60.31%
17.98%
0.00%
21.71%
7.00%
60.19%
10.40%
0.00%
29.42%
4.93%
28.45%
62.71%
0.01%
8.83%
88.07%
100.00%

2016
57.82%
18.18%
8.24%
15.76%
9.06%
42.18%
11.39%
25.06%
21.37%
4.11%
24.99%
62.84%
3.20%
8.96%
86.83%
100.00%

11

2017
78.58%
13.64%
0.44%
7.35%
15.94%
86.80%
6.60%
6.60%
0.00%
5.27%
56.08%
26.93%
0.33%
16.66%
78.80%
100.00%

2018
58.93%
27.36%
0.00%
13.70%
31.90%
49.84%
32.63%
0.00%
17.53%
11.07%
25.69%
51.72%
0.00%
22.59%
57.04%
100.00%

2019
38.49%
2.60%
29.10%
29.81%
21.72%
31.89%
2.93%
53.04%
12.14%
4.59%
32.97%
63.92%
0.33%
2.78%
73.69%
100.00%

2020
68.00%
14.57%
0.00%
17.42%
25.50%
59.77%
10.24%
0.00%
29.99%
9.52%
54.00%
41.14%
0.00%
4.85%
64.98%
100.00%

Grand
Total

58.38%
16.72%
7.08%
17.82%
17.99%
53.13%
16.12%
11.07%
19.68%
6.42%
34.11%
54.68%
1.00%
10.21%
75.59%
100.00%



Summering och Slutsatser

SLU Aqua tolkar att utgangspunkten och avsikten med kustfiskarna i Bottenhavets forslag
till sdsongsstangt omrade nordvast om Finngrunden ar att minska fisketrycket pa vad
som tros vara en lokal aggregation av sill vintertid i det aktuella omradet. Fisket pa denna
lokala aggregation antas vidare vara kopplad till den dokumenterat minskade
forekomsten av stor sill utmed kusten. Vara prelimindra analyser av fiskemoOnster
antyder att omradet i fraga uppvisar en tydlig koncentration av fiskeanstrangning och
fangster som har 6kat under de senaste aren.

Som SLU Aqua tidigare rapporterat saknas sapass detaljerad kunskap om olika
delbestands vandringar och lekomraden i Bottenhavet for att gora en kvantitativ och mer
kvalificerad beddmning av denna typ av forslag (SLU Aqua 2021). Med detta férbehall,
och givet tidigare publicerad kunskap och fiskemonster, bedomer SLU Aqua det dock inte
vara orimligt att anta att omradet i fraga kan utgora ett 6vervintringsomrade for den sill
som under varen vandrar for lek utmed den svenska kusten i sodra Bottenhavet. Utifran
detta antagande har vi bedomt liggande forslag.

Foreslaget sasongsstangt omrade tacker merparten, men inte hela, det pelagiska fisket i
omradet. Det finns darfor en risk att fisket istdllet koncentreras till utanfor gransen och
okar dar med utebliven reduktion i fiskeridodlighet som f6ljd. For att undvika detta bor
en anpassning av omradet beaktas sa att hela fisk(e) aggregationen nordvast
Finngrunden inkluderas i det sdsongsstingda omradet. Ett sddant forslag finns med i
detta underlag. Vidare sker inte fisket i omradet endast under forsta kvartalet vilket
betyder en risk, liknande den om omférdelning av fisket i rummet, att fisket pa samma
istallet forlaggs och okar fore eller efter stangningen. Fiskemonstren under de senaste
aren indikerar att betydande fiske i omrddet sker dven under andra arstider (framst
kvartal 4), varfor aven en utokning av tidsfonstret bor beaktas.

En annan aspekt Kkopplad till osdkerheten om sillens bestandsstruktur och
vandringsmonster i relation till forslaget och vart resonemang ar att en reduktion av
fisket pa denna till synes diskreta vinteraggregation av sill i sydvastra Bottenhavet kan
leda till 6kat fisketryck pa andra delbestdnd i Bottenhavet. SLU Aqua kan i nuldget inte
bedoma vilka dessa bestand dr och hur denna effekt kan tdnkas manifestera sig i
praktiken. Varderingen av hur dessa risker for olika eventuella delbestand skall vagas
mot varandra ar alltsa en risk-nytta analys mellan risken for negativ paverkan pa andra
delbestand av sill i Bottenhavet och nyttan av en eventuell positiv utveckling av mangden
stor stromming vi svenska kusten. Det ar darfor svart att luta en eventuell
implementering av forslaget mot forsiktighetsansatsen ur ett enkelt biologiskt
perspektiv.
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