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Delbetankande av vattenverksamhetsutredningen, SOU 2013:69 Ny

tid ny prévning — forslag till &ndrade vattenrattsliga regler

Sammanfattning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) anser att utredningen som en helhet
foreslar nédvandiga forandringar av lagstiftningen gallande vattenverksamheter. Merparten av
vara strommande vatten byggdes ut for vattenkraft under en tid da Sverige behtévde en 6kad
energitillférsel och landets industri véaxte. Det gav upphov till sterila vattendknar, uppdamda
forsar, forstorda livsmiljder for stromvattenlevande arter samt kraftigt decimerade eller helt
utslagna fiskbestand. Idag har vi en annan syn pa miljon och mera kunskap, och vi har med
Vattenverksamhetsutredningen en unik mgjlighet att aterskapa naturvarden — utan att vardefull

elproduktion aventyras.

Vi tillstyrker utredningens forslag om ny provning, generella foreskrifter, tidsbegransade tillstdnd
samt miljérapport. | vissa delar menar Sportfiskarna att utredningens forslag kan justeras vilka i
detalj redogors for nedan. Sportfiskarna vill understryka att det ar nédvandigt att genomféra de
foreslagna andringarna for att kunna na de krav som exempelvis ramdirektivet for vatten staller
pa Sverige. Sportfiskarna vill ocks& understryka att vi staller oss fragande till den kritik som i
media riktats mot utredningens konsekvensbeskrivning. De kraftverk som producerar mest el och
star for reglerkapaciteten kommer inte pa ett betydande negativt satt att paverkas av
utredningens forslag eftersom sadana krav inte ens stalls fran EU. Att genomféra nodvandiga
forandringar medelst omprovning strider enligt var mening mot principen om att férorenaren ska
betala. Forslaget om nyprovning ar darfor i grunden mycket valkommet. Det borde vara en
sjalvklarhet att vattenkraften ska omfattas av motsvarande miljokrav som exempelvis miljofarlig
verksamhet. Om utredningens forslag ska kunna realiseras i praktiken, &r det dock helt
nodvandigt att berérda myndigheter far ett ansenligt tillskott av resurser for att klara den okade

arbetsbordan.

Kapitel 5 EU-rétt
Sportfiskarna menar att krav frAin EU motiverar att aven miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § 1
st. 4 p. MB ska medfora att 2 kap. 7 8 2 och 3 st. MB blir tillampliga. Vidare bér man inom en

snar framtid se 6ver de svenska reglerna vad avser innehall och verkan av atgardsprogram.

Sportfiskarna kan inte instimma i utredningens pastdende att RDV inte uppstéller krav pa
anlaggningars utformning eller andra forsiktighetsmatt och skyddsatgarder (s. 147). Artikel 10
och 22(4) i RDV hanvisar bada till basta tillgangliga teknik.
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Att utredningen menar att det &r svart att veta om skalighetsavvagningen i dagens 2 kap. 7 § 1
st. MB ar tillracklig for att n& en god ekologisk status illusterar ett problem i dagens lagstiftning (s.
148 f.). Bilden av att dagens reglering i MB &r otillracklig forstarks genom att utredningen
konstaterar att enskilda verksamhetsutévare skulle behdva ta ett betydligt stérre ansvar an idag
om 2 kap. 7 § 2 och 3 st. MB var tillampliga. | detta sammanhang maste det ocksa understrykas
att miljokvalitetsnormerna ska nds inom givna frister. Sportfiskarna menar ocksa att den
standstill-princip som utvecklats genom EU-ratten med viss styrka talar for att
miljokvalitetsnormer for ekologisk status ska kunna aktivera tillampningen av 2 kap. 7 § 2 och 3
st. MB. Lag (2010:882) om andring i miljcbalken inférdes under den Gvergangsperiod under
vilken Sverige ar forpliktigat att inte allvarligt &ventyra malen i EU-lagstiftningen (se mal Inter-
Environnement Wallonie ASBL mot Région wallonne, 18 december 1997, C-129/96, punkt 45
och Stichting Natuur en Milieu and others v. College van Gedeputeerde Staten van Groningen,
26 maj 2011, C-165-167/09). Genom lagéandringen frantogs miljokvalitetsnormer for ekologisk

status en stor del av sin rattsverkan vilket maste ses som allvarligt.

Sportfiskarna menar dven att dagens reglering av atgardsprogram innehaller fragetecken vad
avser innehall och verkan av dylika program. Vi forstar att det inom den pressade tidsram som
vattenverksamhetsutredningen arbetat inom inte varit mgjligt att narmare granska denna fraga.
Darmed &r det inte sagt att den inte bor utredas pa ndgot vis. Att férandra regleringen av
atgardsprogrammen fére nasta vattenforvaltningscykel kanske &r optimistiskt. Daremot bér en

Oversyn planeras for att kunna gélla i god tid fére den darefter kommande forvaltningscykeln.

Kapitel 6 Rattskraft
Sportfiskarna menar att urminnes havd inte omfattas eller bdr omfattas av 5 § MP.
Laglighetsprovningen i 17 och 18 § MP bor avskaffas atminstone for vattenanlaggningar som inte

syftar till markavvattning.

Sportfiskarna har svart att se hur det civilrattsliga institutet urminnes havd kan ha meddelats
genom beslut enligt motsvarande aldre bestammelser. Att urminnes havd i 19 § VP jamstalls
med tillstdnd med rattskraft ar inte detsamma som att urminnes havd genom ett beslut blivit
sadana tillstdnd som 5 § MP foreskriver. VP i sig bor inte kunna tolkas som ett beslut.

Om urminnes havd och andra séarskilda rattigheter enligt 2 kap. 41 § AVL anda tillméats en
rattkraft/rattsverkan bér man noga reflektera over rattsverkans omfattning. Inte séllan har dessa
rattigheter uppstatt under tider da skydd for fisk reglerades genom generella foreskrifter (t.ex.
regler om kungsadra och dammars 6ppethdllande under vissa perioder). S&dana foreskrifter
méste begransat vad som kan ha prévats genom beslutet, jamfor 5 § 1 st. MP féreslagen lydelse
samt 24 kap. 1 MB. Se &aven Ingela Lindgvist i NMT 2013:1, s. 44. Aven MOD:s avgdrande i
malet om Blankastroms kraftverk (2013-10-16 MOD M 632-13) talar for att rattskraften
begransas till vad som provats.

Aven om utredningen avser aterkomma till frigan om laglighetsprévning enligt 17 och 18 §§ MP
sd menar Sportfiskarna redan nu att institutet helt bor upphora for vattenanlaggningar som inte

syftar till markavvattning. Vad géller vattenanlaggningar som syftar till markavvattning talar aven



2014-01-10 sid 3 (3)

nedanstaende argument for att sddana inte bor kunna laglighetsforklaras. | denna del vill vi dock

inte férega utredningen.

Vad galler laglighetsprévning kan for det forsta upplevas som narmast stétande att anlaggningar
som tillkommit utan féregdende provning enligt aldre ratt (Aven om sa kravdes) kan
laglighetsforklaras och darmed vinna rattsverkan. Enskilda kan dérmed vinna férdelar genom att i
aldre tid ha underlatit att prova uppférandet av en anlaggning. Genom tillampning av &ldre ratt
kommer heller inte miljobalken att aktualiseras varfor det blir svart att uppnd dess syfte i
praktiken. | denna del bor det understrykas att anlaggningar, sdsom t.ex. dammar, bor ses som
pagaende verksamheter med en betydande miljopaverkan. Genom att skydda anlaggningen
skyddas &aven verksamheten. For just dammar blir en uppdelning mellan verksamhet och
anlaggning en chimar. Att utredningen pa flera stéllen konstaterar att dammar ar pagaende

verksamheter &r forstas utmarkt.

Sammanfattningsvis bor ett enhetligt system efterstrdvas dar rattsverkan &r kopplad till en
vattenverksamhet. Rattsverkan uppkommer inom ramen for en tillstandsprovning dar miljcbalken
ar tillamplig lag. Vattenverksamheten ska sedan kunna ges nya villkor i takt med nya krav, ny
kunskap eller ny teknik. Det skél som regeringen anforde vid inférandet av miljdbalken, att det
inte gar att aterskapa en naturlig miljgsituation, far ses som obsolet sett till den kunskap som

idag finns och som presenteras i nu forevarande utredning.

Kapitel 7 Ny provning av aldre tillstand och réattigheter

Sportfiskarna tillstyrker forslagen i delbetdnkandet och menar att de bdr genomféras snarast,
dock med de marginella férandringar som utvecklas nedan. Energimyndigheten bér inte arbeta
med riksintressen vid prioritering av vattendrag. Att aldre tillstind ska forfalla nar en
verksamhetsutévare pa eget initiativ sokt, fatt och tagit ett nytt tillstand i ansprak bor aven

fortydligas. Sportfiskarna ar positiva till att férslaget kommer att omfatta alla typer av dammar.

Utredningen konstaterar att verksamheter och anlaggningar som inte &r lagligen tillkomna bor
forelaggas ett forbud mot fortsatt verksamhet (s. 218 f.). Vad géller anlaggningar som inte ar
lagligen tillkomna men har uppforts fére miljobalkens tillkomst bor det noteras att ett forbud mot
sjalva anlaggningen bor vara att likstalla med ett forelaggande om utrivning. Sa lange
mojligheten till laglighetsforklaring av anlaggningar kvarstar kan annars den som innehar
anlaggningen ansdka om en laglighetsforklaring av densamma. Anlaggningen kommer da

fortsatt att regleras enligt aldre ratt.

Utredningen menar att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att utse vissa vattendrag som
riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8 8 MB (s. 223). Sportfiskarna menar att parallella
processer dar myndigheter pa varsitt hall tar fram underlag som sedan ska stallas mot andra
myndigheters underlag bor undvikas. Istéllet bor fokus ligga pa att Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet och Energimyndigheten tar fram vagledande prioriteringsgrunder tillsammans.
Den avvagning som ska ske nar olika riksintressen stdr mot varandra &ar grovhuggen.

Riksintressen ar inte inarbetade i den moderna vattenforvaltningen och blir darmed en ad hoc-
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I6sning i forhallande till den vattenforvaltning som nu héller p& att vaxa fram. Energimyndigheten

ska med bakgrund av detta inte ges i uppdrag att ta fram dylika omraden av riksintresse.

Det bor sarskilt understrykas att det ar positivt att det enbart &r tillstdndets alder som kan
Overprévas vid férelaggande om nyprévning (s. 226). En ordning med andra grunder for
Overklagande kommer att leda till omsténdliga processer som inte kan ses som

samhallsekonomiskt Idnsamma.

Vad géller intresseorganisationers ratt att dverklaga beslut om férelaggande av ny prévning (s.
228) menar Sportfiskarna att allmdnheten genom intresseorganisationer bor ha en roll att spela
genom att driva pa lansstyrelser som inte forelagger om ny prévning dar det ar befogat. 0-beslut
gallande sadana forelagganden bor darfor kunna 6verklagas av intresseorganisationer. Detta bor

tydliggoras i sarskild ordning i miljébalken.

Vad gaéller lokaliseringsprévningen och de fall d& det visar sig att en anlaggning har uppforts pa
en annan plats 4n vad som angetts i uppvisat tillstdnd (s. 232), s& bor dessa anlaggningar
likstallas med sddana som inte &r lagligen tillkomna.

Utredningen foreslar att aldre rattigheter ska upphdra nar en verksamhetsutévare som forelagts
om att ansoka om nyprovning far ett nytt tillstdnd (s. 235). Sportfiskarna anser att en
motsvarande mdgjlighet &aven bor galla for verksamhetsutovare som utan foregaende
forelaggande ansoker om ett nytt tillstdnd enligt miljobalken for verksamheten i dess helhet. Tas
det tillstdndet i ansprak ska de aldre tillstdnden forfalla. Utredningen har genom att foresla en
hanvisning till 16 kap. 2 b 8 MB i 24 kap. 1 § MB mgjliggjort en sadan ordning (se aven s. 291 i
utredningen). Det bor i sadana fall tydligt framga av domen att de aldre tillstdnden forfaller om
verksamhetsutvaren valjer att ta det nya tillstandet i ansprak. Ett sddant fortydligande infors
lampligen i 22 kap. 25 § MB.

Det &r av yttersta vikt att férslagen om nyprévning genomférs snarast, om Sverige ska ha en

chans att na malen fér ramvattendirektivet och darmed undvika béter i mangmiljonklassen.

Kapitel 8 Radighetsinskrankningar och erséattningsratt
Sportfiskarna anser att huvudregeln ska vara att ingen ersattning ska utgd vid nyprovning i
enlighet med principen fororenaren betalar. Mojligen kan man ténka sig att utbetalning av

ersattning kan ske undantagsvis och i enskilda fall om det finns sarskilda skal.

Utredningen menar (s. 264) att eftersom Sverige har en ordning med olika kategorier av
miljokvalitetsnormer och att exempelvis normer for god ekologisk status &r att hanfora till en
kategori och god kemisk ytvattenstatus till en annan sa skulle forbudet mot otillatet statsstod
enbart galla i det senare fallet. For det forsta &r detta resonemang motsagelsefullt eftersom
utredningen tidigare konstaterat att bada dessa olika miljokvalitetsnormer ska nds inom en frist
enligt RDV. Vidare far det noteras att malet god ytvattenstatus i RDV avser de tva kategorierna
beddmda tillsammans (RDV artikel 2(18) och 4(1) a) ii)). Att statsstdd skulle kunna utbetalas for
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att subventionera atgéarder i ett atgardsprogram eller andra atgarder for att n& en god ekologisk

status bor darfor inte kunna komma ifrdga sett till Kommissionens egna riktlinjer.

Utredningen hanvisar till dagens ersattningsratt vid omprévning av vattenverksamheter och
menar att denna reglering har skapat ett legitimt intresse bland dagens verksamhetsuttvare att
fa ersattning (s. 266). De legitima intressen som kan diskuteras vid radighetsinskrankningar
avser enligt Sportfiskarnas mening intresset av att inte utsattas for sjalva
radighetsinskrankningen. Eftersom radighetsinskrankning genom omprévning funnits lange kan
det enligt Sportfiskarnas beddmning inte kvarstd nagra legitima forvantningar i denna del.
Legitima forvantningar gallande att bli ersatt for en radighetsinskrankning grundar daremot inte
ersattningsratt i sig. Att en erséattningsratt tidigare funnits vid vissa radighetsinskrankningar ska

darfor inte paverka tillampningen av 19 g § MP.

Sammantaget anser Sportfiskarna att huvudregeln ska vara att ingen ersattning ska utgd vid
nyprévning i enlighet med principen férorenaren betalar. Mdgjligen kan man ténka sig att

utbetalning av ersattning kan ske undantagsvis och i enskilda fall om det finns sarskilda skal.

Kapitel 9 Prévningens omfattning och andringstillstand
Sportfiskarna tillstyrker forslagen i delbetankandet och menar att de bér genomféras snarast,

dock med de preciseringar som anges nedan.

Sportfiskarna instammer inte i utredningens asikt att det ar andamalsenligt att begransa
prévningens omfattning vid skadeférebyggande underhallsatgarder (s. 298). Argument for att
provningens omfattning i sddana fall ska begransas utgar fran att verksamhetsutovare inte skulle
genomfora skadeforebyggande underhdllsatgarder av radsla for att moderna miljokrav ska
tilampas. Att undvika sakerhetsarbete p& grund av miljoskyddshansyn &r inte en acceptabel
ordning. Genom att inskranka prévningens omfattning tillgodoses sadana ohallbara argument.
Genom att préva en hel verksamhet i ett sammanhang bor istallet kostnadseffektivitet uppnas
vad avser bade de processuella kostnaderna och kostnader fér genomférande av atgarder. Att
exempelvis 6ka en damms avbordningsférmaga kan manga ganger genomforas i samband med
anlaggande av en faunapassage. Vid en avgransad provning skulle verksamhetsutdvaren heller
inte vara skyddad fran ett férelaggande om nyprévning. Genom att vidga prévningens omfattning
kommer vi daremot snabbare att kunna fa fler verksamheter som har villkor i 6verensstammelse

med miljobalken.

En kompromiss skulle kunna utformas genom att verksamheter som i sin helhet prévats enligt
miljobalken kan f4 avgransa sin ansdkan vid skadeférebyggande underhélisatgéarder. Ovriga
maste préva hela verksamheten. Ett sddant forslag leder dock till att dammsakerhetsarbeten i
framtiden inte kommer att anpassa verksamheten i 6vrigt till basta tillgangliga teknik vilket pa
lang sikt minskar Sveriges formaga att halla sig med verksamheter som anpassas efter rddande
samhallsmal. Kompromissen leder till att lagstiftningen lases fast vid en viss, pa sikt, aldre teknik.
Det kan mycket val tankas att en anlaggning som vidtar dammsakerhetshojande atgarder idag
och provar hela verksamheten enligt miljobalkens regler vid néasta tillfalle det ar aktuellt med

dammsakerhetshoéjande atgarder ar foraldrad i avseende pa skyddsatgarder. Sportfiskarna vill
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har erinra om att Sverige internationellt sett ar daliga pa att skydda det akvatiska livet i anslutning

till vattenkraftverk — mycket pa grund av att legala incitament saknats.

Kapitel 11 Generella féreskrifter for vattenverksamhet
Sportfiskarna tillstyrker forslagen i delbetankandet och menar att de bor genomféras snarast.

Kapitel 12 Tidsbegransade tillstand

Sportfiskarna tillstyrker forslagen i delbetankandet och menar att de bor genomféras snarast.

Vi noterar att det redan med dagens lagstiftning gar att tidsbegransa tillstand for
vattenverksamheter, aven om det hittills inte har skett i ndgon storre utstrackning. Sportfiskarna
valkomnar utredningens forslag om att provningsmyndigheten alltid ska 6vervaga en
tidsbegransning av sddana tillstdnd. Tidsbegransningen bor rimligen inte vara lika for alla
anlaggningar. Istallet bér hansyn tas till faktorer som hur kapitalintensiv anlaggningen ar samt
anlaggningens samhallsnytta. Med andra ord kan man tanka sig att stérre vattenkraftverk borde
fa langre kocessioner dn smaskaliga dito. | vissa fall kan miljokonsekvenserna vara svara att
forutse, och darmed verksamhetens paverkan pa gallande miljokvalitetsnormer. | dessa fall bor
kortare koncessioner ges. Reglerna for miljéfarlig verksamhet bor ocksa kunna fungera som en

mattstock nar det galler langden pa tillstdnden.

Kapitel 13 Miljérapport
Sportfiskarna tillstyrker forslagen i delbetankandet och menar att de bor genomféras snarast.

Resurser till myndigheterna

Slutligen vill vi framhalla att ett betydande tillskott av resurser till berérda myndigheter ar helt
avgorande om utredningens forslag ska f& nagon effekt i praktiken. Framférallt lansstyrelserna
och Kammarkollegiet &r idag kraftigt underbemannade néar det galler verksamhet som ror tillsyn
av vattenverksamheter, omprovning av vattendomar m.m. Vid dessa myndigheter samt vid
miliodomstolarna, kravs ett markbart tillskott av resurser for att f& en fungerande organisation
som kan styra utredningens forslag i hamn. Det racker alltsd inte med att tillsatta ytterligare
enstaka tjanster pa respektive myndighet, och framférallt maste tillkommande tjanster kunna
finansieras langsiktigt. Eventuellt kan det finnas behov av att utreda resursbehovet i sarskild
ordning. | sa fall maste det ske skyndsamt sa att vi inte forlorar tid i tgardsarbetet kopplat till

ramvattendirektivet.

For Sportfiskarna,

Stefan Nystrom Christina Lindhagen

Generalsekreterare Handlaggare



