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Miljoorganisationernas

positionspapper om milj0anpassning av
svensk vattenkraft

Vattenkraften maste bli langsiktigt hallbar

Vattenkraften ar en viktig del av en helt fornybar energiforsérjning. Den har dock flera negativa
miljoeffekter som maste erkdnnas och hanteras i betydligt storre omfattning dn vad som sker idag.
Undertecknande miljoorganisationer ser darfor att det finns ett behov att presentera en |6sning for
hur vattenkraften kan miljéanpassas, bade juridiskt, metodmassigt och finansieringsmassigt. Det
sistndmnda ar inte minst viktigt i den smasakliga vattenkraften dar kostnader for utrivningar och
fiskvagar ofta inte kan baras av den enskilda verksamhetsutovaren. Darfor foreslar vi foljande 3 ben
for politiken att sta pa:

1. All vattenkraft ska fa nya tidsbegréansade tillstand eller villkor i enlighet med miljébalken
och gallande EU-ratt. Detta bér med fordel kunna kombineras med generella foreskrifter.
Vi stodjer vidare i huvudsak Vattenverksamhetsutredningens forslag gallande nyprovning.

2. Principen att fororenaren betalar for miljdanpassningar ska galla fullt ut for naringen.
Detta kan med fordel l6sas genom en solidarisk finansieringslosning dar alla
vattenkraftverksagare bidrar efter betalningsformaga. Eventuella bidrag fran det allmanna
kan anvandas for utrivning.

3. En nationell vattenkraftstrategi som fungerar som en tydlig mall for prioriteringsordning
men som utvarderas regelbundet och diarmed inte har ett fast tak fér accepterad forlust
av elproduktion.

For att fa god effekt maste detta paket kombineras med 6kade resurser och tydliga riktlinjer fran
regeringen till de myndigheter som maste involveras i processen.

Detta positionspapper ar varken uttdmande gallande var syn pa en miljdanpassning av vattenkraften
eller var syn pa pagaende processer inom detta omrade.

Effektiv miljoprovning

Otympligheten samt den fordyrande och férsvarande lagstiftning som omgardar dagens
omprovningssystem ar ett valkdnt problem hos provningsmyndigheterna. Det grundlaggande
problemet med dagens prévningssystem ar att kostnaden och arbetsinsatsen for miljopréovningar
ligger pa det allmdnna samt att tillstanden inte ar tidsbegransade. Vi menar darfor att det ar
nodvandigt att inféra ett system for nyprévning, inte minst av alla de verksamheter som idag inte har
tillstand, och ser mycket positivt pa vattenverksamhetsutredningens forslag. En sddan nyprovning,
med vissa andringar, skulle utgéra en god vag for miljdanpassning av vattenkraften. Detta system
skulle kunna kombineras med generella forskrifter for vissa typer av atgarder. Diskussioner har
uppkommit om det ar mojligt att genom ett reformerat omprovningssystem na eftersokta mal. Det
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finns inte i nuldget nagon utredning kring detta och vi menar att det dr osdakert om det kommer att
fungera. | det fall ett reformerat omprévningssystem skulle 6vervagas, behover det vara likvardigt
med nyprévning.

Oavsett val av prévningssystem anser vi att lagstiftare vid utformning av ny vattenlagstiftning i sa stor
utstrackning som mojligt bor félja den systematik och de principer som idag galler for miljofarlig
verksamhet. Detta da det ligger i linje med det ursprungliga syftet med uppférandet av en miljébalk
samt sannolikt skulle underlatta férutsebarheten bade fér verksamhetsutévare och myndigheter vid
tillsyns- och tillstandsprovning.

Nyprovning enligt vattenverksamhetsutredningen (VVU)

En av de storsta fordelarna med vattenverksamhetsutredningens forslag pa nyprovning av alla
dammar och vattenkraftverk som inte har tillstand enligt miljobalken &r att initiativet ligger pa
verksamhetsutovaren att anpassa verksamheten till nu gallande miljokrav. Vidare skulle hela
tillstandet kunna tidsbegransas. Detta skulle gora att verksamheterna kontinuerligt skulle anpassas
till nya kunskaper, teknik och lagstiftning. Ifran verksamhetsutovarens perspektiv ser vi framst tva
fordelar med ett sadant system. For det forsta skulle ett rattskraftigt tidsbegransat tillstand sannolikt
ge verksamhetsutovaren battre forutsebarhet och rattsdakerhet &n ett reformerat
omproévningssystem och diarmed battre mojlighet att langsiktigt planera verksamheten. Foér det andra
skulle tidsbegransade tillstand ge incitament till verksamhetsutdvaren att kontinuerligt modernisera
anldaggningen med battre och mer produktionseffektiv teknik.

Generella foreskrifter — Generella krav, Individuell anpassning

| forarbetena till miljobalken ansag lagstiftaren att det inte fanns nagot motsatsforhallande mellan
generella foreskrifter och individuell provning. Foreskrifterna skulle enligt lagstiftaren ta sikte pa de
vasentliga grundkraven, en individuell provning skulle sedan anpassa dessa till lokala behov och
forutsattningar. Sarskilt lampligt ansags generella foreskrifter vara da foreskrifterna traffade ett
storre antal verksamheter med likartad funktion och valdokumenterad miljoeffekt. Forarbetena
betonar sarskilt generella foreskrifters potential vid genomdrivandet av de miljékvalitetsnormer som
regleras i 5 kap. MB. Vattenverksamhetsutredningen foreslog vidare att mdjligheten till utfardande
av generella foreskrifter for vattenverksamheter skulle inforas i miljobalken.

Generella foreskrifter skulle kunna utgora ett komplement till nyprévningsinstitutet och utformas
som generella grundkrav pa bl.a. fiskvandringsvagar. Genom samverkan mellan tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutovare skulle sedan dessa grundkrav kunna anpassas till verksamheternas
platsspecifika forutsattningar. En tidsfrist fér genomférandet av de platsanpassade generella kraven
kan lampligtvis ingd som en del av foéreskrifterna tillsammans med ett dispenssystem for lamplig
avvagning mellan biologisk mangfald och intresset av fornybar elproduktion. Generella
malsattningsregler i den utformning som foreslagits bor inte strida mot 6verordnad lagstiftning eller
rattsprinciper samt i tillracklig utstrackning ta hansyn till verksamheternas platsspecifika
forutsattningar.

Generella malsattningsregler bor sammanfattningsvis vara det mest tid- och kostnadseffektiva sattet
att anpassa vattenverksamheter i rinnande vatten till moderna miljéhansyn. Var syn ar darmed
sammanfattningsvis att generella féreskrifter, som komplement till nyprévning, har god potentiell att
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vara bade ett lampligt och genomférbart juridiskt verktyg for att driva igenom nodvandiga atgarder i
vara vattendrag. Istallet for att avfarda generella foreskrifter som olampligt med hénvisning till att de
platsspecifika forutsattningarna samt de unika biologiska forhallandena i varje enskilt vattendrag bor
generella foreskrifters potentiell istallet utredas vidare.

Utokad omprévning

Underskrivande organisationer har nyligen deltagit i en dialogprocess med naringen for att forsoka
identifiera en framkomlig vag for provning av vattenkraften. Da naringen absolut inte ville se varken
nyprovning eller generella foreskrifter som en framkomlig vag landade diskussionerna i ett forslag pa
ett utdkat omprovningsforfarande. Vi vill dock betona att dven om ett sadant skulle kunna utformas
pa ett nagorlunda valfungerande satt, s3 anser vi att det forslag pa nyprévning som VVU kommit
fram till klart &r att foredra. Miljdorganisationerna anser darfor att ett reformerat
omproévningsforfarande, for att ha en chans att fungera tillfredstallande, maste bli likvardigt med
nyproévningsinstitutet och bland annat uppfylla samtliga av féljande forutsattningar:

e Ett miljorapporteringsystem motsvarande det som galler for miljofarliga verksamheter ska
inforas for vattenverksamheter.

e Verksamhetsuttévarens utredningsansvar ska gélla vid omprovning vid saval miljofarlig som
vattenverksamheter.

e Det maste vara mojligt att stalla sa ingripande villkor eller andra bestammelser att
verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras, detta oavsett om det
galler anlaggningens utformning eller enbart tillstandens villkorskatalog.

e Tydligare stod i forfattning med vagledning fran férarbeten att aterkalla tillstand, t.ex. da det
kan anses nodvandigt for att uppna de gransvardesnormer som framgar av EU:s ramdirektiv
for vatten samt de svenska miljémalen.

e Réttligt bindande krav pa verksamhetsutdvaren att anséka om omproévning inom viss tid.
Detta skulle till exempel kunna kompletteras med rattskraftsbrytande villkor genom
generella foreskrifter.

e Effektiva sanktioner om verksamhetsutdvaren inte initierar omprévning inom den satta
tidsramen. Detta skulle t.ex. kunna handla vite anpassad efter producerade kWh eller
verksamhetsforbud.

e Krav pa aterkommande provningar aven efter det att tidsperioden for strategin I6pt ut for att
tillforsakra att villkoren for verksamheterna halls uppdaterade till moderna miljokrav.

Polluter pays principle (PPP)

En av de mest grundlaggande och internationellt vedertagna miljorattsliga principerna ar polluter
pays principle (PPP), eller principen om att fororenaren betalar. Denna princip star explicit namnd i
EU:s funktionsfordrag och framgar dven som en av de styrande principerna i miljdbalken. Principen
innebdr precis som namnet antyder att det dr den som bedrivit eller bedriver miljoskadlig
verksamhet som har det fulla ekonomiska/juridiska ansvaret foér att reparara den skada som
verksamheten inneburit. Att kunskap vunnits om att verksamheten ar miljofarlig langt efter det att
verksamheten paborjats eller avslutats fortar inte verksamhetsutévarens betalningsansvar. Principen
om att férorenaren betalar har daven koppling till EU:s konkurrenslagstiftning da subventioner till en
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specifik bransch kan anses vara en snedvridning av konkurrensen. EU-domstolen har vid ett flertal
ganger fallt medlemstater for brott mot dessa sa kallade statstodsregler.

Med den bakgrund som nu presenterats dr miljdorganisationernas stallning tydlig gallande statliga
subventioner till vattenkraften. Den statliga ersattning for produktionsbortfall éver 5 % vid
omproévning av aldre vattenkraftstillstand for miljoforbattrande atgarder maste tas bort fran nu
gallande lagstiftning da den bryter mot principen om att fororenaren betalar samt dven potentiellt
bryter mot EU:s statstodsregler. Vi ser inget sakligt skal till varfor vattenverksamheter ska behandlas
olikt fran miljofarlig verksamhet dar principen om att fororenaren betalar tillampas fullt ut.

Daremot valkomnar vi en solidarisk finansieringslosning dar branschen som helhet tar ett ansvar for
alla verksamheter. For var del dr det da viktigt att:

e De verksamhetsutovare som véljer att sta utanfér en solidarisk finansieringslésning maste
forhalla sig till en reformerad vattenlagstiftning dar principen om att férorenaren betalar
tillampas fullt ut. Det vill sdga att alla kostnader fér utredning, processer, utrivning, atgarder
samt produktionsbortfall Iaggs pa verksamhetsutdvaren precis som idag galler for miljofarliga
verksamheter.

e Att ev allmdnna medel for miljdanpassningar ska bindas till en finansieringslosning och att
denna finansieringslosning ska ha ett klart slutdatum. Med andra ord bor inte statliga medel
ga via lansstyrelsernas budget da detta riskerar att hadmma processen.

e For att na ett av huvudsyftena med en dndrad vattenlagstiftning, det vill sdga en anpassning
till principen om att fororenaren betalar, far inga statliga subventioner fér miljéanpassning av
vattenkraften vara kodifierat i lagstiftning.

® Om det allmanna blir en del av det solidariska finansieringssystemet bor dessa medel styras
mot utrivning. Vi kan t.o.m. tdnka oss att staten star for hela kostnaden av utrivning av
dammar pa grund av de skdrpta miljokraven. Detta da vi inte ser statlig subvention for
avveckling av miljéfarliga verksamheter som lika problematiska vare sig utifran principen om
att férorenaren betalar eller EU:s statstodsregler.

Energimyndighetens och Havs- och vattenmyndighetens nationella

strategi for vattenkraften

Nationella strategin ger en prioriteringsordning for den svenska vattenkraftens anpassning till EU:s
ramdirektiv for vatten och svenska miljomal. Pa grund av det uppenbart ogoérliga med att anpassa all
vattenkraft samtidigt ar behovet av nagon typ av prioritetsordning uppenbar. Att da borja med
atgarder som innebér stor nytta for den biologiska mangfalden och ingen eller liten paverkan pa
vattenkraftsproduktionen ar bade rimligt och lampligt. Vi ar dock kritiska till den utformning som den
nationella strategin nu fatt framst eftersom vi inte anser att man kan satta ett tak pa nationella
produktionsforluster i samband med miljoanpassningar av ett stort antal kraftverk. Vi anser darfor
att ett sadant tak inte ar forenligt med EU-ratten da det sannolikt inte ryms under de uttémande
maijligheter till undantag som specificeras i direktivet. Vi forstar inte heller hur ett sadant tak ska
kunna fa rattsverkan vid provning utan att dventyra maluppfyllelsen av vattendirektivets krav pa god
ekologisk status och god ekologisk potential. Den nationella strategin ska spegla en balans mellan
intresset av att bibehalla reglerkraft och fornyelsebar elkraftsproduktion, och intresset av atgarder
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for aterskapande och forbattring av biologisk mangfald i vara svenska vattendrag. For att den
nationella strategin ska spegla en verklig balans mellan naturvarden och elkraftsproduktion, dar
bagge intressen vager lika tungt, maste dven prognostiserade Okande vattenfloden samt ©kad
produktionseffektivitet genom modernisering av dagens alderdomliga vattenkraftsanlaggningar
rédknas in. Hela strategin och dess planeringsmal bor ut- och omvéarderas med jamna mellanrum, inte
minst med hansyn till Okande nederbdérd och produktionseffektivitet vilket kommer &ka
vattenkraftsproduktionen. Vi menar ocksa att det ar mojligt att genomfora miljoférbattrande
atgarder som innebar ett storre tapp en 2,3 % av vattenkraftens nuvarande vattenkraftsproduktion
samtidigt som vi 6kar bade reglerkraft och vattenkraftsproduktion. Inte minst i de dlvar som nu
klassas som 1 eller 2 i nationella strategin.

Ny vattenkraft - nej tack

| den nationella strategin anges att ett behov av mer reglerkraft kan aktualisera en utbyggnad av
vattenkraften. Vi sager nej till all typ av utbyggnad av vattenkraften av framst tva anledningar. For
det forsta ar svenska vattendrag idag redan hart reglerade. Ca 73% av den utbyggbara ekonomiskt
realiserbara vattenkraften ar redan utbyggd vilket skapat stora hydromorfologiska och biologiska
problem i vara vatten. Denna situation maste forbattras, inte férsamras. En utbyggnad av
vattenkraften &r heller inte forenlig med det icke-forsamringskrav som aterfinns i EU:s ramdirektiv
for vatten. For det andra ar det inte givet att ett eventuellt behov av mer reglerkraft behover
innebdra en utbyggnad av vattenkraft da det antingen kan Id6sas inom befintlig
vattenkraftinfrastruktur eller framst genom alternativa tekniska l6sningar. Vi 6nskar darfor se:

e Ett fortsatt starkt juridiskt skydd for de fyra nationaldlvarna inklusive samtliga i miljobalken
likvardigt skyddade strackor, dar ingen utbyggnad av vattenkraft far ske.

e Beslutsprocesser kring vattenkraft inklusive eventuell kapacitetsékning i form av o©kad
energiproduktion eller 6kad reglerkraft maste stallas mot alla tankbara alternativa tekniska
I6sningar till den aktuella funktionen som ar tankt att uppfyllas, inklusive ett mojligt minskat
energibehov pa anvandarsidan inom relevanta sektorer. Dessa alternativ maste sa langt som
mojligt vara forstahandsvalet.
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