|Svenskt yrkesfiske 2020

— Hallbart fiske och nyttig mat

Bild helsida



Forord

Strategin omfattar svenskt yrkesfiske i salt, sott och brackt vatten och svenskfangad fisk och skaldjurs
vag fram till konsument. Strategin, som tar sin utgangspunkt i den gemensamma fiskeripolitiken, ar
vagledande for Jordbruksverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete pa omradet och har
tagits fram i bred samverkan med berérda organisationer och myndigheter. Genom gemensamma
insatser av fiskerinaringen, berérda myndigheter och andra aktorer ska den svenska fiskresursen ge
moijlighet till sysselsattning, skapa ld6nsamma foretag och fortsatta att bidra till den nationella
livsmedelsforsorjningen.

Strategin har tagits fram i en tid av férandring och reformering av den gemensamma fiskeripolitiken
som bland annat innefattar en omstéllning fran ett utkastpabud till en landningsskyldighet. Om den
nya fiskeripolitiken genomfors pa ratt satt ger den goda férutsattningar att 6ka vardet av fiskresursen
och minska fiskets negativa miljopaverkan. For yrkesfiskarna ar det viktigt att fortsatta arbetet med
utveckling av selektiva redskap och fiskemetoder for att minimera odnskade fangster. Det &r ocksa
en utmaning att hitta anvandningsomraden for oavsiktligt fangad fisk och skaldjur som yrkesfiskarna
maste ta i land, men som inte far saljas till direkt humankonsumtion, utan att samtidigt skapa
marknader for smafisk.

En grundforutsattning for ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt langsiktigt hallbart yrkesfiske ar att
fisken fangas pa ett miljomassigt hallbart satt. Forvaltningen av vara hav och vatten ska vara
ekosystembaserad och adaptiv. Strategin syftar dven till att skapa forutsattningar fér 6kad lonsamhet
i svenska yrkesfiskeforetag och att strava mot att den svenska fiskresursen ska leda till storsta mojliga
samhallsekonomiska varde.

Efterfragan pa fiskprodukter 6kar globalt och marknaden blir alltmer internationaliserad. Genom en
positiv bild av fisket och fiskaren, miljomassigt hallbara produkter och en tatare kontakt mellan
producent- och konsumentledet, kan forutsattningarna oka for yrkesfiskarna att ta battre betalt for
sina produkter.
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Svenskt fiske - en fornybar resurs!

Sverige ar ett land med narmare 100 000 sj6ar, tusentals mil strommande vattendrag och en lang
kuststracka. Narheten till vatten gor att fisk och skaldjur traditionellt varit en betydelsefull kalla till
nyttig mat och yrkesfisket dr en av vara basnaringar. Fisk ar dokumenterat nyttigt och
Livsmedelsverket rekommenderar oss att dta mycket fisk, med undantag for fisk med férhojda
miljogiftshalter. Sverige ar ett av de lander i Europa som har hogst fiskkonsumtion per person. Idag
importeras dock en stor andel av de fiskar och skaldjur som konsumeras i Sverige. Internationellt har
konsumtionen och efterfragan pa fisk och skaldjur okat kraftigt under senare ar.

Yrkesfisket bidrar till en levande landsbygd, kust och skargard. Arbetstillfdllen skapas bade inom
yrkesfiske och beredningsindustri och det bidrar till sysselsattning hos restauranger, detaljister, varv,
redskapshandel och industri, verkstad och turism. Fér manga kustsamhallen ar det lokala yrkesfisket
en viktig del av bygdens identitet och det bidrar till kommunernas attraktivitet fér boende och
turister.

Bestanden av fisk och skaldjur utgér fornybara resurser som i hogre grad &n idag kan bidra med
nyttig mat pa vara tallrikar. Det forutsatter att fisket bedrivs miljomassigt langsiktigt hallbart sa att
fiskbestandens och yrkesfiskets framtida forutsattningar sékras. Det finns ocksa mojligheter att
battre nyttja det som tidigare betraktats som restprodukter. Det pagar forskning om detta som pa
langre sikt kan leda fram till nya produkter och nya anvandningsomraden som kan generera 6kad
I6nsamhet hos fiskerinaringen.

DEFINITIONER AV VIKTIGA ORD SOM ANVANDS | DENNA STRATEGI

Fisk
Med fisk menar vi bdde fisk och skaldjur om inte annat tydligt anges.

Fiske
Fiske inkluderar i denna text fiske av bade fisk och skaldjur.

Fiskerinaring
Fiskerindiring avser samtliga led och all verksamhet i samband med produktion, beredning och
saluféring av fiskeriprodukter.

Yrkesfiske och fiskeriforetag

Féretag som bedriver kommersiellt yrkesfiske och sdljer sin fangst, antingen som huvudinriktning eller
som en del i en diversifierad ndringsverksamhet. | strategin anvénder vi bade begreppet yrkesfiskare
och fiskeriféretag synonymt.

Fiskeriprodukter
Med fiskeriprodukter menar vi vattenlevande organismer som erhdlls genom fiskeverksamhet, eller
produkter som framstillts av dessa.

Samhallsekonomiskt varde
Det samhdillsekonomiska vérdet kan berdknas genom en samhdllsekonomisk Iénsamhetsbedémning.



Bedémningen innebdir att man férséker méta vdlfdrdseffekter av féréndringar i férvaltningen,
fordelningen av fisket eller andra dtgdrder. Med andra ord en samhdllsekonomisk kalkyl som ocksd
inkluderar bedémningar av relevanta effekter som inte kunnat kvantifieras eller vérderas i monetdra
termer.

Relevanta effekter som fiskeféretagen bidrar med och som bér inkluderas i bedémningen dr
exempelvis inkomster fran det forddlingsvdrde som fisk och skaldjur ger (dvs. det extra véirde som
tillfors fisk och skaldjur genom till exempel fiske, beredning, turism), livsmedelsférsérjning,
sysselsdttning, fiskets bidrag till en attraktiv livsmiljé och bevarande av en levande kust och skdrgdrd
som i sin tur bidrar till en positiv landsbygdsutveckling. Negativa effekter kan vara utsldpp av
koldioxid eller skador pa bottnar i kdnsliga havsomrdden.



Om strategin

Denna strategi utgor vagledning for arbetet pa omradet bade for Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten, men dven for 6vriga myndigheter och organisationer i den radgivande gruppen
som deltagit i framtagandet av strategin. Strategin loper till 2020 da den ska revideras och
uppdateras for att kunna mota nya utmaningar fér sektorn. Manga av strategins centrala mal tar
sikte pa en langsiktigt hallbar fiskerinaring och bidrar till genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken.

Ekologisk, social och ekonomisk ldngsiktig hdllbarhet

Strategin tar avstamp i principen om nyttjande inom ramen for en ekologisk, social och ekonomisk
langsiktig hallbarhet. Det innebar att vi ska anvanda de resurser vi har idag utan att dventyra
kommande generationers behov. Detta forutsatter att utvecklingen av fiskerindringen och arbetet
med den har strategin bland annat sker i enighet med arbetet inom den gemensamma
fiskeripolitiken, EU:s ramdirektiv for vatten, havsmiljodirektivet och nationell lagstiftning pa omradet.
Strategin ska ocksa bidra till att vi nar de nationella miljomalen ”Levande sj6ar och vattendrag”, “Hav
i balans samt levande kust och skargard” och ”Ett rikt vaxt- och djurliv”.

Strategins avgrdansning

Strategin fokuserar pa svenskfangad fisk och skaldjur, men konstaterar att importerad ravara ar
nodvandig for beredningsindustrin.

Behov av fortsatt samverkan

Myndighetsansvaret for yrkesfisket delas idag mellan Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for langsiktigt hallbar
forvaltning av fiskresursen, medan Jordbruksverkets uppdrag ar att framja fisket. SLU utfér pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten miljodvervakning och datainsamling, samt tar fram
kunskapsunderlag som fungerar som radgivning fér Havs- och vattenmyndighetens férvaltning av
fisket. Med delade uppdrag kravs en gemensam malbild for att skapa en tydlig inriktning och
samverkan mellan myndigheterna. Den hér strategin ar en viktig del i myndighetssamverkan pa
yrkesfiskets omrade mellan Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten och syftar till att
forstarka samverkan aven med 6vriga myndigheter.

En gemensam radgivande grupp med néaringsrepresentanter, berérda organisationer och
myndigheter har bildats. Pa sa satt finns nu en gemensam samarbetsplattform for att diskutera
fragor kring inriktningen for framtidens yrkesfiske. Strategin ar gruppens forsta delmal och en
gemensam utgangspunkt for det fortsatta arbetet i gruppen. Den radgivande gruppen forvantas
bidra till utvecklingen av yrkesfisket, delta i framjandearbetet och diskussioner kring forvaltningen av
fiskresursen.



Arbetet inom ramen for yrkesfiskestrategin forvantas aven samverka med arbetet inom den
nationella maritima strategin och livsmedelsstrategin. Viktiga samordningsvinster kan ocksa skapas
genom samverkan med de angransande strategierna for fritidsfiske och fisketurism samt vattenbruk.

Finansiering

Genomforandet av strategins mal &r i manga fall beroende av extern finansiering dar bland annat
Europeiska havs- och fiskerifonden kan utgora ett vasentligt bidrag.



Vision 2020

Ar 2020 foérvaltas, férdelas och nyttjas de svenska
fiskresurserna miljémdssigt langsiktigt hadllbart och pa ett sdtt
som, inom dessa ramar, strdvar efter att skapa hogsta méjliga
samhdllsekonomiska virde.

Det svenska yrkesfisket levererar féorstklassiga rdavaror till
konsumenter och fiskberedningsindustri.

Fiskerindringen kidnnetecknas som en trovdrdig, ansvarsfull och
lonsam bransch med goda framtidsutsikter.

OM VISIONEN 2020

Det finns behov av en balans déar det storskaliga yrkesfiskets effektivitetsfordelar, rorlighet och
vadertalighet kombineras och samverkar med det mellanstora och smaskaliga yrkesfiskets fordelar
och betydelse for landsbygdsforetagande samt for lokala eller regionala marknader. Fiskresursen
nyttjas pa ett satt som inte bara ar miljomassigt langsiktigt hallbart, utan som dessutom bidrar till ett
hogt samhéllsekonomiskt varde.

Fiskeriforetagen har en ldnsamhet som mojliggor investeringar, god och sidker arbetsmiljo,
produktutveckling och marknadsféring. Arbete med kvalitet, produktutveckling och marknadsféring
sker i samverkan mellan fiskare, fiskberedningsindustri, logistikled samt dagligvaruhandeln och bidrar
i manga fall till att 6ka vardet pa svenskfangad fisk och skaldjur.

Yrkesfiskarna arbetar kontinuerligt med utveckling av selektiva redskap, miljocertifiering, insamling
av forlorade fiskeredskap och marint skrap. Deras miljoarbete ar kdant hos konsumenterna som
efterfragar svenska fiskeriprodukter. En forbattrad bild av yrkesfisket och 6kad I6nsamhet i sektorn
medfor att yngre personer rekryteras till ndringen pa ett framgangsrikt satt.

Det finns en stark samverkan mellan fiskare, forskare och myndigheter. Samarbetet medfor att
yrkesfiskarnas kunskaper tas till vara vid utformningen av forvaltningen och att aterkoppling ges fran
forskare och myndigheter.



Centrala mal 2020

Ett langsiktigt hallbart nyttjande ar en grundforutsattning for att yrkesfisket ska kunna utvecklas.
Flertalet av strategins mal siktar pa en onskvard utveckling dven i ett langre perspektiv dn 2020. For
att strategins mal ska kunna forverkligas behover myndigheterna bidra med en bra férvaltning som
tar bade biologisk, social och ekonomisk hdansyn och genom regelférenkling som minskar foretagens
administrativa borda. Fiskerinaringen behover samverka med berérda aktorer och arbeta med
naringslivsutveckling samt en férbattrad bild av det svenska fisket som kan bidra till 6kad I6nsamhet
och hallbara foretag. Forbattrad Ionsamhet skapar incitament fér bade nyforetagande och
foretagsutveckling samt mojlighet att uppratthalla eller utveckla den infrastruktur som
fiskerinaringen behover.

Strategins centrala mal ar indelade i fem olika malomraden och bilden nedan visar hur malomradena
interagerar med varandra. De centrala malen ar av 6vergripande karaktar, snarare an detaljerade
malsattningar. Utvecklingsbehoven kan du lasa om i detalj i kapitlet ”Beskrivning av malen”.

Fiskerindrings-
utveckling och
ekonomi

hallbartyiske:

Myndighetsarbete
och
regelforenkling

Kunskap och
samverkan

Figur 1. Schematisk bild 6ver hur strategins malomraden interagerar med varandra.

Ldngsiktigt hdllbart fiske

Livskraftiga bestand
e Svenskt fiske bedrivs langsiktigt hallbart och livskraftiga bestand aterstills eller bibehalls
pa en niva 6ver den som ger maximal hallbar avkastning.



Minskad miljéopaverkan
e Svenskt fiske minskar sin miljopaverkan genom klimatsmart omstallning och inom
respektive fiske anvinds metoder som minskar o6nskad bifangst och negativ paverkan pa
ekosystem.

Storre fisk
e Svensk fiskerindring okar fiskemdojligheterna genom att aktivt samverka for en forvaltning
som leder till storre fisk.

Myndighetsarbete och regelférenkling

Regelforenkling, kontroll och tillsyn
e Regelverken ar lattillgangliga, enkla att folja vilket bidrar till hog acceptans och
regelefterlevnad. Tillsyn och kontroll ar riskbaserad.

Langsiktigt hallbar forvaltning
e De svenska fiskresurserna férvaltas, fordelas och nyttjas pa ett miljomassigt langsiktigt
hallbart sitt och pa ett satt som inom dessa ramar stravar efter att uppna hogsta méjliga
samhillsekonomiska varde.

Forvaltning av sal och skarv
e Det finns adaptiva forvaltningsplaner fér sél och skarv som innehaller vetenskapligt
faststéllda bestandsnivaer och sékerstaller gynnsam bevarandestatus for respektive art
samt dr anpassade for att kunna minska effekterna pa fisket.

Fiskerindringsutveckling och ekonomi

Okad kunskap om fiskets virdekedja
e Svensk fiskerindring har god kunskap om produkternas vardekedjor och tillgang till
kompetensutveckling som framjar féretagsutveckling.

Infrastruktur

e Fiskerindringen samarbetar for att starka den infrastruktur som behovs for att mojliggora
kostnadseffektiv logistik, foradling och diversifiering.

Starkt konkurrenskraft genom konsumentkontakt
e Konkurrenskraften i svenskt yrkesfiske starks genom innovativa I6sningar som syftar till
forbattrad tillganglighet, 6kad produktkvalitet, diversifiering och battre kontakt med
kunderna.



Forbattrad marknadsforing
e Svensk fiskerindring marknadsfor sina produkter och tjanster sa att Ionsamheten okar
genom att konsumenterna i hogre grad efterfragar och konsumerar ett bredare utbud av
farska och beredda fiskeriprodukter.

Okad lénsamhet genom resursoptimering
o Lonsamheten i svenskt yrkesfiske okar till foljd av att hela ravaran nyttjas pa basta majliga
satt.

Forbdttrad bild av yrkesfisket och fiskaren

En trovidrdig niring
o Svenskt yrkesfiske betraktas som en trovardig naring som tar ansvar for fiskresursens och
milj6éns langsiktiga hallbarhet.

Leverantor av miljévanlig och nyttig mat
e Svenskt yrkesfiske kannetecknas som en leverantor av miljovanlig, god och nyttig mat till
konsumenter som har kunskap om yrkesfisket.

Kunskap och samverkan

Okad samverkan och miljékunskap

e Svensk fiskerindring bidrar till fiskférvaltningen genom kunskapsforsorjning och
datainsamling i samverkan med forskning och myndigheter. Myndigheterna arbetar for att
6ka miljokunskapen hos yrkesfiskarna.

Okad kunskap om yrkesfiskeforetagen
e Myndigheternas kunskap om yrkesfiskarnas lonsamhet och samhallsekonomiska varden ar
hég och anvands som ett stod for forvaltningen.



Beskrivning av malen

Ldngsiktigt hdllbart fiske

Fisk- och skaldjursbestandens status och tillgang till lek- och uppvéaxtmiljoer ar av central betydelse
for det svenska yrkesfisket. En langsiktigt hallbar forvaltning ska utga ifran att bestanden &r 6ver den
niva som kan ge maximal hallbar avkastning for att kunna ge hogsta mojliga samhiéllsekonomiska
varde. Det behdvs flerariga forvaltningsplaner som bade bidrar till en langsiktigt hallbar férvaltning
och forbattrade planeringsforutsattningar for yrkesfisket. Det ar viktigt att yrkesfisket ar anpassat till
de lokala ekosystemens forutsattningar for att kunna bibehalla och aterstélla fiskbestandens storlek
samt naturliga alders- och storleksstrukturer.

En del bestand har idag forsamrade mojligheter att tillvaxa naturligt eller har ogynnsam
storleksstruktur och i de fallen kan det krdvas bade biologisk aterstallning och ytterligare
forvaltningsatgarder. Utsattningar av lax och 6ring for att kompensera bortfallet inom fisket till foljd
av vattenkraftsutbyggnaden behovs for narvarande i manga vattendrag, men ambitionen ar att i allt
hogre grad ersatta utsattningar av fisk med naturlig rekrytering genom biologisk aterstallning.

Yrkesfisket ska aktivt delta i fiskforvaltningen och miljoarbetet genom bland annat datainsamling och
annan kunskapsinhamtning samt arbeta for biologisk aterstallning av lek- och uppvaxtomraden.
Yrkesfisket kan ocksa bidra till att férbattra havsmiljon genom att samla in forlorade redskap och
marint skrap samt genom att bista med kunskap som kan ligga till grund for reservatsféreskrifter och
bevarandeplaner i skyddade omraden.

Redskapsutveckling ar viktigt for fisket eftersom det skapar mojligheter att fiska mer selektivt med
lagre bransleférbrukning och minskad miljopaverkan. Det ger ocksa stérre mojlighet att rikta fisket
efter en viss art eller en viss storlekssammansattning hos fangsten. Selektiva redskap som innebar
minskad fangst av sjofagel, marina daggdjur och odnskad fisk bidrar bade till minskad dodlighet hos
dessa arter och till minskade hanteringskostnader for fisket. Vid redskapsutveckling ar det viktigt att
redskapens effektivitet bibehalls samt att fangsten rovdjurssakras. Utdver anvandning av selektiva
fiskeredskap kan selektivitet ocksa uppnas genom val av plats eller tidpunkt for fisket. Genom
ytterligare utveckling av selektivt fiske kan fisket miljdanpassas samtidigt som I6nsamheten 6kar for
yrkesfiskarna. Aven om det primara syftet dr att minimera odnskade bifdngster dr det viktigt att
anvanda bifangsten som anda fangas pa basta maojliga satt utan att samtidigt skapa marknader for
smafisk.



Myndighetsarbete och regelférenkling

Den svenska fiskerinaringen upplever en stor administrativ borda till f6ljd av komplicerade regelverk.
Dessa regelverk paverkar foretagens forutsattningar och kan medféra 6kade arbetskostnader vid
ansokan om tillstand, kontroll eller tillsyn. Viss tillsyn kan ocksa vara forknippad med avgifter.
Fiskeriforetagare med diversifierad verksamhet upplever sig som sarskilt utsatta eftersom de har fler
regelverk att forhalla sig till. Regelverken bor vara lattillgdngliga, 1atta att forsta, acceptera och félja
och inforas pa ratt niva inom fiskerindringen samt i ratt omfattning.

Vissa regelverk beslutas nationellt, medan andra beslutas av EU. Detta gor dem olika svara att
paverka. Nar det géller EU:s regelverk finns maojlighet att arbeta for forenkling och belysa
konsekvenser for det svenska fisket nar dessa forhandlas fram eller verka for andringar i befintliga
regelverk. De svenska myndigheterna ska strava efter att EU:s regelverk implementeras i svensk
lagstiftning pa ett sa enkelt och tydligt sdatt som mojligt samtidigt som den administrativa bérdan
minimeras. Ett av de nya malen i EU:s nya gemensamma fiskeripolitik ar 6kad regionalisering, vilket
pa sikt kan leda till enklare och mer regionalt anpassade regler.

En fortsatt kartlaggning av prioriterade regelforenklingar och atgarder som minskar den
administrativa bérdan ar nédvandig och bor genomforas av myndigheter och fiskerinaring i
samverkan. Arbetet pagar i viss man hos berérda myndigheter, men behdver utvecklas ytterligare.

Kontroll och tillsyn dr bade en tillgang och en borda for manga fiskeriforetag. Det &r mycket viktigt att
den utfors pa ett sadant satt att alla féretag har majlighet att konkurrera pa samma villkor.
Forbattrad fisketillsyn efterfragas framfoérallt av yrkesfisket i sotvatten och vissa delar av kustfisket.
Resursbehovet kan behdva ses 6ver for att na en effektiv fisketillsyn.

Forvaltningen och fordelningen av vara fiskbestand ska vara miljomassigt langsiktigt hallbar och inom
dessa ramar strava efter att uppna hogsta maojliga samhallsekonomiska varde och mojliggora
genomfdrandet av landningsskyldigheten. Den resurs som faststalls som fiskbar ska kunna anvandas
av fiskerinaringen. Begreppet samhallsekonomiskt varde inkluderar bade miljémassiga, sociala och
ekonomiska faktorer (se definition av samhallsekonomiskt varde). Arbetet for hogsta mojliga
samhallsekonomiska varde tar avstamp i den gemensamma fiskeripolitiken dar det uttrycks att
miljomassiga, sociala och ekonomiska faktorer ska tillampas. For att kunna utveckla detta pa basta
satt behover samverkan mellan berérda myndigheter starkas.

Bestanden av sdl och skarv har haft en kraftig bestandsutveckling under de senaste decennierna.
Utover de ekonomiska skador som de marina rovdjuren orsakar da de plockar fangst ur
yrkesfiskarnas redskap, skadar fangst, redskap eller skrammer bort fisk, fastnar de ofta i
yrkesfiskarnas redskap. Detta skapar lidande for djuren och en 6kad hanteringskostnad for
yrkesfiskarna. Rovdjurssituationen varierar langs den svenska kusten och i insjovattnen.
Forvaltningen av sal och skarv ska vara adaptiv och hantera problematiken med skador pa fisket i
samverkan med berérda myndigheter och organisationer. Kunskapen om arternas bestandsstorlek
och ekosystemeffekter behdver vara bra for att kunna anvanda befintliga forvaltningsplaner for att
|6sa forekommande konflikter. Det ar viktigt att det pagaende arbetet med bland annat utveckling av
sdlsakra redskap och dialog mellan naring och myndigheter fortsatter. Naturvardsverket ska verka for
licensjakt pa sél enligt Naturvardsverkets forslag till Viltstrategi.



Fiskerindringsutveckling och ekonomi

Resursfordelningen i havet ar ofta internationellt reglerad via kvoter och kan darfor inte paverkas
direkt av Sverige. Daremot bor de svenska kvoterna nyttjas i storsta moéjliga man. Den ekonomiska
nyttan av saval kvoterade som okvoterade arter kan bli battre ur bade ett samhallsekonomiskt och
ett foretagsekonomiskt perspektiv.

Lonsamhet ar den enskilt viktigaste faktorn for att mojliggéra 6kad sysselsattning och
generationsvaxling i yrkesfisket. Ett tydligare foretagsutvecklingsperspektiv med fokus pa kvalitet,
medveten marknadsforing, kortare kedja mellan yrkesfiskare och kunder samt i vissa fall utveckling
mot mer diversifierade fiskeriforetag kan skapa 6kad Idnsamhet inom ramen for befintlig fiskresurs.
Utvecklingsbehoven ar olika inom olika delar av det svenska yrkesfisket.

For en del av det svenska fisket ar hogt kvotutnyttjande och ett fortsatt arbete med miljocertifiering
nyckelfragor for att kunna behalla eller fa en god I6nsamhet. For beredningsindustrin ar det viktigt
att det finns en fiskeflotta som kan leverera ratt vara, pa ratt plats, av ratt kvalitet och i tillracklig
kvantitet, samt att det finns goda forutsattningar for import av fisk och skaldjur. For en saker
avsattning av yrkesfiskets fangster behovs ocksa en fungerande infrastruktur, dar
beredningsindustrin ar en viktig del.

For en annan del av det svenska fisket ar foretagsutveckling betydligt viktigare. Genom
kompetensutveckling kan dessa foretag forbattra sin kunskap om produktutveckling, marknadsféring
och produkternas vardekedja och darigenom 6ka sin I[6nsamhet genom produktdifferentiering och
entreprendrskap.

Manga fiskeriforetag behéver utveckla och diversifiera sin verksamhet med tjanster eller produkter
som tillvaratar regionala styrkor och medfér ett 6kat varde. Turism eller beredning kan ge betydande
mervarden av resursen. Diversifierade yrkesfiskare som inkluderar féradling som en del av
verksamheten starker mojligheten att uppréatthalla den infrastruktur som kravs for det svenska
yrkesfisket.

Okad samverkan mellan yrkesfiskare, férstahandsmottagare, beredningsindustri, detaljhandel och
konsumenter kan 6ka mojligheten for branschen att sakerstalla produktens kvalitet, tillmotesga
konsumenternas efterfragan, ka sin kunskap om kunderna och tillsammans forbattra
marknadsforingen. Marknadsundersokningar bor genomforas och konsumtionsdata forbattras.

Mojligheten att ndrma sig slutkunden och paverka marknaden skiljer sig at mellan olika segment av
yrkesfisket. Steget mellan yrkesfiskare och konsument dr exempelvis langre i de fisken som fangar
stora kvantiteter fisk och som levererar sin ravara direkt till beredningsindustrin jamfort med de som
fiskar mindre kvantiteter. Skillnaden mellan landningsvardet och priset ut till kund ar ofta stort och
majligheten att 6ka ldnsamheten ar sannolikt stérre om forsaljning sker direkt till kund eller via en
lokal marknad. Det kan darfor vara en mojlighet for de fiskeriféretagare som fiskar mindre
kvantiteter, men innebar samtidigt ett storre eget ansvar for beredning och distribution. Det finns
behov av samverkan nationellt, men kanske framst lokalt for att skapa samordningsvinster mellan
yrkesfiske, smaskalig beredning, lokal forsaljning och turism. Har kan det smaskaliga kustfisket ha en
viktig roll genom att bidra med en positiv bild av fisket och fiskeriprodukterna, vilket kan ge



merviarden dven for det 6vriga fisket. Aven samverkan mellan yrkesfiske och vattenbruk kan pé sikt
bidra till 6kad I6nsamhet hos yrkesfisket.

Livsmedelsbutikerna far en allt viktigare roll i forsaljningen av farsk fisk. Inom vissa fisken efterlyses
starkare koppling till dagligvaruhandeln for forsaljning av farsk fisk. Det kan medfdra battre ekonomi
for fiskaren, men kraver samarbeten mellan flera fiskare, beredningsindustri och grossister for att
tillgodose dagligvaruhandelns behov av kontinuitet, kvalitet och kvantitet.

Informationsinsatser behovs for att 6ka konsumtionen av farska och beredda fiskeriprodukter fran
bade konventionella och underutnyttjade arter. Yrkesfisket kan i samarbete med beredningsindustri
och grossister driva utvecklingen framat. Dagligvaruhandel och restauranger ar nyckelaktorer for att
vidareférmedla information om fisk och skaldjur.

Fiskerinaringen producerar inte bara produkter fér direkt humankonsumtion och det finns resurser
inom fisket som ar daligt utvecklade. Ravaran, som bade innefattar oonskad fangst och det som
tidigare betraktats som restprodukter, kan anvandas battre. Forskning pagar for att utveckla
anvandningen av restprodukter fran ravaran, bland annat for att hitta intressanta @mnen som
fettsyror, proteiner och peptider i filleteringsavskar och bifangst samt i processvattenstrommar. Pa
langre sikt kan arbetet bidra till att forbattra lonsamheten hos bade yrkesfiskare och
beredningsindustri.



Forbdttrad bild av yrkesfisket och fiskaren

Allmanheten har idag ofta begransad kunskap om yrkesfisket. | media har yrkesfisket ofta skildrats
som problematiskt och det har varit fa inslag om fiskets faktiska bedrivande liksom yrkesfiskets
bidrag till en levande kust- och landsbygd och samhallet i stort. Stora delar av yrkesfisket tar redan
ansvar for att producera nyttiga produkter med hog kvalitet, bidrar till miljoévervakning och arbetar
for att minska de miljémassiga avtrycken. Information om detta nar dock inte alltid allmédnheten,
vilket kan forsvara medvetna konsumentval.

Konsumenternas kunskap och bild av det svenska yrkesfisket ar av stor betydelse for hela yrkesfiskets
utveckling. Det ar nddvandigt att hela fiskerindringen deltar i arbetet med att paverka bilden av
svenskt yrkesfiske samt visar pa de varden som fisket och fiskeriprodukterna bidrar till.

Fortsatt arbete behdvs ocksa for att atgarda problem med forhojd miljogiftskoncentration i feta
fiskarter som lax, 6ring, roding, sik och stromming. Yrkesfisket kan tillsammans med forskning,
myndigheter och beredningsindustri vidareutveckla metoder for beredning och féradling som
minskar miljégiftshalterna i de produkter som gar till konsumtion, verka fér minskad
miljogiftsbelastning, samt ta fram tydligare informationsmaterial.

For att na allmédnheten kravs bra kommunikationsvagar dar lattillgangligt och lattforstdeligt material
sprids. | manga fall kan informationen behdéva spridas via dagligvaruhandeln som ofta har
direktkontakt med slutkonsumenterna. De befintliga miljocertifieringarna underlattar for
konsumenterna, skapar trovardighet fér naringen och kan starka bilden av svenskt fiske. Darfor bor
fler fisken certifieras. Miljocertifieringarna kan dock vara kostsamma i dagslaget och dessutom
saknas i vissa fall tillrdcklig miljodata eller forvaltning for att na upp till miljécertifieringarnas krav. |
de fall flera yrkesfiskare fiskar med samma metoder pa samma bestand kan de ga ihop for att
miljécertifiera sig tillsammans. Aven andra atgarder for att stirka bilden av yrkesfisket behévs.

Dokumentationen fran redskapsutveckling, datainsamling samt fiskets miljdarbete sasom insamling
av marint skrdp och forlorade redskap behover géras mer lattillgdnglig och spridas i storre
omfattning. Fiskerinaring, forskning och miljoorganisationer kan alla hjalpa till foér att sammanstélla
och synliggéra de positiva atgarder och utvecklingssteg som sker inom fisket.

For att svensk fiskerinadring ska kunna tillgodogora sig detta malomrade fullt ut ar det viktigt att
produkterna kan kopplas till svenskt fiske, sarskilt vid forsaljning pa den svenska marknaden. En
gemensam markning for fisk och skaldjur fangade av svenska yrkesfiskare kan darfor vara en framtida
mojlighet. Det finns ocksa potential for enskilda fiskare att starka den lokala anknytningen genom att
tydligare ursprungsmarka sina varor. Detta kan dven ge positiva effekter fér turism och lokal
identitet.



Kunskap och samverkan

Kunskap och samverkan ar ett malomrade som ska stodja samtliga delar av yrkefiskestrategin.

Yrkesfisket dr en naring som bedrivs pa olika satt och i olika omfattning. Det finns behov av
samverkan mellan olika segment inom fisket och dven mellan fiskeriféretagarna och andra
intressenter. Den radgivande gruppen for yrkesfisket utgor en mojlighet for fortsatt samverkan vid
sidan av den samverkan som redan sker mellan fiskets egna organisationer.

Kunskapsbrist hos foretagen kan paverka potentialen fér hur de kan héja vardet pa sina produkter
och tjanster. Allmanhetens kunskapsbrist kan paverka inképen av fiskeriprodukter. Eftersom det
redan bedrivs manga utvecklingsprojekt och det finns stor kunskap pd manga hall finns goda
mojligheter att sammanstalla och formedla kunskap till allmdnhet, naring och myndigheter.

Det behdvs 6kad kunskap hos myndigheterna om hur fiskerindringen och dess struktur paverkar det
svenska fiskets l6nsamhet och samhallsekonomiska varde. Fler undersokningar ska genomforas,
vilket kraver ett brett samarbete mellan naring, forskning, myndigheter och andra intressenter.

Det finns exempel pa flera yrkesfiskeforetag som genom diversifiering har vuxit sig starka och skapat
arbetstillfdllen utifrdn en forhallandevis liten fiskevattenresurs. Ofta handlar det om en kombination
av smaskaligt konsumtionsfiske, féradling, smaskaligt vattenbruk och gardsbaserad fiske- eller
upplevelseturism. For en gynnsam utveckling av det smaskaliga yrkesfisket ar det viktigt att lyfta fram
mojligheterna till diversifiering. En annan viktig framgangsmetod har varit samverkan och samarbete.
Det underlattar marknadsatgarder, miljocertifiering, ursprungsmarkning och starkt infrastruktur.

Fisket langs vara kuster &r en viktig del av miljodvervakningen av havet. Fiskarnas observationer ar
viktiga for att upptacka sadana fordandringar i havsmiljon som konventionell miljéévervakning inte
fangar upp. Aven om fiskeriféretagen redan idag bidrar med datainsamling som underlag till
forvaltning och miljéévervakning sa behoéver arbetet utvecklas. Tillsammans med framforallt
forskningen kan yrkesfiskarna skapa forutsattningar fér en battre forvaltning av det svenska fisket
och starka samarbetsklimatet.

Forskning och myndigheter behdver forbattra aterkopplingen till fiskeriféretagen. Det kan bidra till
att 6ka miljokunskapen hos yrkesfiskarna samt till miljdanpassningar och effektiviseringar av fisket.
Forbattrad miljokunskap hos yrkesfiskare kan ocksa bidra till aktivt deltagande i férvaltningsfragor
och till 6kad acceptans for regelverket. Arbetet med utvecklingen av selektiva redskap ar ett exempel
dar en bredare aterkoppling till fiskeriféretagen samt béattre spridning av resultaten kan effektivisera
redskapsutvecklingen och forbattra miljdanpassningen.

De samverkansinitiativ som férekommer inom vissa omraden kan vara ett satt att starka kopplingen
mellan fiskare, forskare, enskilda fiskerattsagare och forvaltande myndigheter. Samférvaltningsrollen
kan utdkas och centrala myndigheter kan involveras i hogre grad. Dessa samverkansinitiativ kan
bland annat vara viktiga for att ta fram lokalt forankrade regelforslag, samt for att undvika konflikt
mellan naturvard och fiske i samband med bildande av nya marina skyddade omraden. Samarbetet
skapar forutsattningar for att omradenas foreskrifter och geografiska avgransning utformas efter
bevarandesyftet och att yrkesfiske kan medges om det bedrivs pa ett sadant satt att syftet med
skyddet uppratthalls.



Svensk fiskerinaring

Yrkesfisket bedrivs i vara insjoar, i rinnande vatten, men framfor allt i havet, fran kusten och dnda ut i
EU-vatten, Norges ekonomiska zon och Atlanten, bade pa allmént vatten och med stéd av enskild
fiskeratt. For de allra flesta betyder yrkesfiske att man fangar fisk eller skaldjur for att sedan landa
fangsten for vidare beredning eller forsaljning. Denna strategi ar dock bredare och omfattar den
svenskfangade fiskens och skaldjurens vég fran yrkesfiske till konsument.

Fiskbestandens storlek och langsiktiga hallbarhet ligger till grund for politiska beslut som avgor hur
mycket som kan fiskas. Fiske ar inte den enda faktorn som kan paverka fiskbestandens storlek.

Annan miljépaverkan som 6vergddning och syrefria bottnar har fatt stora konsekvenser for
fiskbestand och fiske, inte minst i Ostersjon. Utslapp av miljégifter riskerar i vissa fall att paverka
fiskens kvalitet och har lett till kostrekommendationer och stopp for export av flera fiskarter med hog
fetthalt. Miljomassiga forutsattningar for foryngring av fiskbestanden och bestandsnivaer av rovdjur
som sal och skarv kan ocksa bidra till att skapa svangningar i fiskbestanden.

DET SVENSKA YRKESFISKET

Yrkesfisket bedrivs idag pa manga olika satt och i olika omfattning. Fiskets fangster kan foradlas till
ett brett utbud av produkter. | det svenska yrkesfisket ingar allt fran storre fartyg som vanligtvis fiskar
med tral, till mindre fartyg dar redskap som burar, storre fallor och nat ar vanligare. Produkterna fran
yrkesfisket kan av smaskaliga fiskare i vissa fall sdljas direkt till konsument. Det forekommer ocksa att
vissa smaskaliga fiskeriforetag bereder fisk eller skaldjur sjdlva. Vanligtvis passerar fisken och
skaldjuren dock via auktioner eller gar genom olika beredningssteg och grossistled for att sedan na
konsumenten. Goteborgs fiskauktion ar dominerande i Sverige och en stor del av den svenska
konsumtionsfisken (sill, skarpsill och merparten av 6stersjétorsken och makrillen undantagen)
passerar Goteborgs auktion.

Aven om storleken p& kvoterna och fiskets omfattning varierar mellan olika &r &r sill/strdmming,
skarpsill, raka, havskrafta och torsk normalt de ekonomiskt viktigaste arterna inom det svenska
yrkesfisket till havs. For yrkesfisket i insjdarna ar de ekonomiskt viktigaste arterna gos, signalkrafta, al
och sikldja.

De storsta fartygen bedriver ofta pelagiskt fiske i den fria vattenmassan efter arter som sill och
skarpsill. De bada arterna utgor volymmassigt merparten av de svenska kvoterna. Pelagiskt fiske
bedrivs i Ostersjon, Vasterhavet och Nordsjon. Fangsten landas framférallt i Sverige och Danmark. De
pelagiska fiskeforetagen har ofta 6verenskommelser med beredningsindustrin, levererar sin fisk
direkt dit och landar stora volymer fisk pa samma gang. Fiskaren har begransad mojlighet att paverka
marknaden eftersom den &r global och det svenska pelagiska fisket ar litet i ett internationellt
sammanhang. Fiskeriféretagen maste naturligtvis se till att fa sa bra betalt som majligt for sina
fangster vid val av beredningsindustri, landningsplats, kvalitet mm.

Det finns ocksa mellanstora och sma pelagiska fiskefartyg som fiskar stromming och sikloja i
Ostersjon. Fisket efter stromming och sikldja kan ske med flera olika typer av redskap som mindre
trélar, vad och nat. Strémmingsfisket bedrivs lings hela Ostersjokusten medan det marina fisket
efter sikloja endast sker i Bottenviken.



Inom det demersala fisket (fiske efter arter som uppehaller sig nara botten) finns i Sverige bade
mellanstora och mindre fartyg. De mellanstora fartygen fiskar framforallt med bottentral, oftast efter
fisk och havskrafta. Rakfisket sker med bottentral pa vastkusten. De fartyg som fiskar raka ar alltifran
mindre till medelstora tralare. Rakfisket pa vastkusten ar ett regionalt och ekonomiskt mycket viktigt
fiske. Cirka 60 rakfiskefartyg fiskar rdka och fangsterna saljs bade som kokréka och raraka.

De mindre fartygen fiskar ofta med passiva redskap som nat eller fasta fallor efter fisk. Malarter ar
bade torsk och plattfisk och ndrmare kusten i Ostersjén dven bland annat abborre och giddda. Langs
norrlandskusten ar lax en viktig art. Pa vastkusten &r fisket med burar och tinor efter havskréafta och
hummer ekonomiskt viktigt. Det smaskaliga fisket utefter kusten &ar varierat dar ett och samma
foretag ofta riktar in sig pa flera olika malarter och anvander olika fiskemetoder. Flertalet
yrkesfiskare séljer sin fangst genom fiskauktioner, medan en del séljer till beredningsindustri och
vissa skoter forsaljning sjalva eller tillsammans med andra. Inom det smaskaliga fisket finns ocksa fler
diversifierade foretag som utdver att bedriva yrkesfiske dven foradlar bade egenfangad och uppképt
fisk och skaldjur. Dessutom bidrar de till kustsamhallenas attraktivitet for turister.

Insjofisket bedrivs i Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren, men i viss man dven i flera mindre
vatten. Fisket sker oftast med nat, kraftbur eller bottengarn (d.v.s. fasta fallor). | Vanern ar fisket
efter sikl6ja och gos idag det viktigaste men aven fisket efter lax och signalkrafta har betydelse.
Signalkrafta ar den ekonomiskt viktigaste arten i Vattern. Sik anses ocksa vara en viktig art for fiskare
i bade Vattern och Vanern, men pa grund av for hoga dioxin- och PCB-halter finns i dagslaget
begransningar for forsaljningen. | Malaren fiskas framférallt gés och al och i Hjdlmaren ar framst gés
och signalkrafta viktiga arter. Forsaljning sker, i likhet med andra smaskaliga fiskerier, pa varierande
satt beroende pa vilken art det ar som fangas. Forsaljning till auktioner, uppkopare, restauranger
eller lokala marknader ar vanligt férekommande.

Det svenska yrkesfisket domineras av sma foretag. Under 2008 fanns 1 211 féretag verksamma inom
yrkesfisket som tillsammans hade ungefar 2 000 anstallda. Under 2013 fanns 1 035 foretag med lite
over 1600 hel- och deltidsarbetande. Mellan 2008 - 2013 minskade antalet registrerade och aktiva
fiskefartyg® frdn 1150 till strax dver 1000 stycken (tabell 1)2.

Tabell 1 Den svenska fiskeflottan under perioden 2008-2013.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antal fartyg (st) 1507 1471 1415 1359 1322 1299
Varav inaktiva® (st) 359 339 351 328 304 278
Snittalder fartyg (ar) 29,9 30,3 30,7 30,9 31,5 32,2
Snittlangd (m) 10,6 10,5 10,5 10,1 10,0 10,0
Fartygs tonnage (tusen Bruttoton) 43,0 41,7 38,6 32,9 29,5 30,5
Antal foretag (st) 1211 1181 1134 1089 1056 1035
Antal anstéllda* (st) 1133 1019 990 974 893 -
Landad vikt (tusen ton) 214,1 199,3 204,4 173,4 136,5 177,6
Landat varde (miljoner kr) 1099 1066 986 1053 1081 1132

*heltidsekvivalenter

1 De fartyg som redovisats som inaktiva, kan dock anvénts i fiske dar fangsten redovisats i kustfiskejournal, som &r personliga och inte
kopplade till ett unikt fartyg.

2 Balansen mellan fiskeflottan och tillgangliga fiskemojligheter. 2014. Havs- och vattenmyndighetens rapport. Dnr 1-14.



Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten, 2014.

De samlade inkomsterna for den svenska fiskeflottan uppgick under 2010-2013 till som lagst 1,1 och
som hogst 1,5 miljarder kr, medan kostnaderna uppgick till som lagst 1,1 och som hogst 1,3 miljarder
kr. Den landade fisken star for huvuddelen av intdkterna (tabell 1), medan kostnaderna framforallt
fordelas pd drivmedel, personal, rantekostnader och reparationer av utrustning.? Fiskeflottan som
helhet ar [6nsam, dven om det finns Idnsamhetsproblem i vissa segment av den svenska flottan.

BEREDNINGSINDUSTRIN

Under 2013 fanns 222 foretag som hade fiskberedning som huvudsaklig verksamhet, med
sammanlagt 2 199 anstéllda och en omsattning om nastan 4,7 miljarder kr. 2013 fanns ytterligare
125 foretag som hade fiskberedning som sekundar verksamhet. Dessa féretag omsatte ndrmare 2,1
miljarder inom verksamheten fiskberedning.* Storre féretag importerar ungefar tre fjardedelar av
den totala ravaruanvandningen, dar en del utgors av vattenbruksprodukter. Mindre foretag ar mer
beroende av lokala fangster.

Merparten av fiskberedningsféretagen finns precis som fiskeflottan vid Sveriges vastra och sddra
kust, vilket beror pa att fisket historiskt bedrivits i Nordsjén. P4 Ostersjokusten finns en industri som
riktar sig mot sill- och torskberedning. | takt med 6kad internationell konkurrens och nedgangen i
torskbestandet har stora delar av den industrin slagits ut. Yrkesfiskarna pa ostkusten har, med nagra
undantag - bl.a. Sveriges storsta anlaggning for mottagning av pelagisk fisk i Vastervik, inga
fiskberedningsforetag i ndromradet som kan ta emot stérre kvantiteter.

Hur manga personer som sammanlagt sysselsatts i hanteringen av svenska fiskeriprodukter fram till
dess att fisk och skaldjur nar konsument ar idag okant. Utover inom yrkesfisket och
beredningsindustrin finns andra anstéllda som arbetar med fisk och skaldjur bland annat i
transportsektorn och detaljhandeln.

KONSUMTION AV FISK

Den svenska direktkonsumtionen av fryst filead fisk samt beredd, konserverad eller bearbetad fisk
berdknades 2012 vara ca 136 500 ton.® Farsk fisk, fryst hel fisk, samt musslor och skaldjur &r inte
medraknade i dessa siffror eftersom statistik saknas.

3 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.

4 Kalla: SCB. Bearbetning: Jordbruksverket.

5 Jordbruksverket, 2013. Livsmedelskonsumtion och naringsinnehall (statistik t.o.m. ar 2012). Sveriges officiella statistik, Statistiska
meddelanden JO 44 SM 1301



Sa forvaltas vara fiskbestand

Internationell forvaltning av fisket

Fisken ar en resurs som ror sig fritt dver nationella granser. EU har darfér en gemensam fiskeripolitik
som skall se till att fisket nyttjas pa ett sdtt som ar bade ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt
hallbart. Malsattningen ar att forvalta den gemensamma resurs som fisken i havet utgér, samt att
trygga medborgarnas forsorjning av livsmedel. EU:s fiskeripolitik kallas GFP, den gemensamma
fiskeripolitiken, och ar unionens instrument for fiskeriforvaltning.

GFP ar en fullt utvecklad gemenskapspolitik. Det innebar att alla EU-lander omfattas av samma
bestammelser. Till exempel fattar EU-landerna gemensamma beslut for fiskekvoterna i svenska och
ovriga EU-landers vatten. EU:s gemensamma fiskeripolitik reglerar det yrkesmassiga fisket i den
ekonomiska zonen ut till 200 sjomil fran EU-landernas kuster. Ett av de nya malen i EU:s nya
gemensamma fiskeripolitik ar 6kad regionalisering, vilket kan ge utékade majligheter till regionalt
anpassade fiskeregler.

Nationell forvaltning av fisket

Medlemsldanderna kan ha vissa egna regler for zonen innanfor territorialgransen 12 sjomil fran land,
samt utover det vissa regler som galler fér landets fiskare i alla EU-vatten. Det finns manga arter for
vilka fisket inte regleras av EU-gemensamma regler. Manga av dessa nationellt reglerade arter ar
viktiga for det yrkesmassiga kust- och insjofisket, till exempel sik, sikl6ja, 6ring, al, gddda, abborre,
g0s, piggvar, skrubbskadda, signalkrafta, hummer och krabbtaska.

Forvaltningen av kust- och sotvattensomradena bestar oftast av atgarder till skydd fér en art, med
syftet att enbart individer av malarten och av ratt storlek ska fangas. Darfér regleras redskapens
utférande, till exempel deras maskstorlek, selektionspaneler eller flyktéppningar, sa att de skall vara
sa selektiva som mojligt.

For manga arter faststalls minimimatt for vilka individer som far landas. Minimimatten satts sa att
individer i bestanden skall kunna reproducera sig minst en gang innan de riskerar att fangas. For en
del arter finns dven fredningstider eller fredningsomraden, oftast under lekperioden. For att minska
det totala fisketrycket pa ett bestand begransas i vissa fall &ven mangden eller typen av redskap som
far anvandas i fisket.

For att fa bedriva yrkesfiske med fiskefartyg i havet kravs en fiskelicens. Personlig fiskelicens kan
beviljas den som bedriver fiske i sétvattensomradet eller i havet utan fartyg. Genom fiske med stod
av licens ar foretagaren bunden att rapportera sin fangst och dven understalld flera skyldigheter.
Havs- och vattenmyndigheten beslutar om fiskelicenser och personliga fiskelicenser. Havs- och
vattenmyndigheten beslutar dven om de séarskilda tillstand som kravs for att bedriva vissa typer av
fisken. | de fem stora sjoarna beslutar Lansstyrelserna om dispenser till yrkesfiskare fér anvandning
av fler redskap an allmanheten. For fiskerattsagare och fritidsfiskare ar det maijligt att salja sin fangst



fran s6tvatten. Denna majlighet nyttjas nastan uteslutande vid fiske med stéd av enskild ratt. Vid
fiske i havet ar det forbjudet att fiska for att salja fangsten for alla som saknar fiskelicens.

EnskKilt och allmént vatten

Inom Sveriges Sjoterritorium ar vattnet antingen enskilt eller allmant. Fiskelagen reglerar bland annat
vem som har réatt att fiska. Enskilt vatten ingar som en del i fastigheterna och fisket i det enskilda
vattnet tillhor fastighetsdgaren, medan allmént vatten inte omfattas av nagon enskild dganderatt
utan tillhor staten. Huvudregeln ar att fisket i allmant vatten ar fritt for varje svensk medborgare. Det
finns emellertid ett flertal undantag fran denna huvudregel genom att lagstadgade s.k.
frifiskebestammelser har inforts pa enskilt vatten i havet och i de fem stora sjoarna.

For fisket pa allmant vatten och pa de s.k. frifiskevattnen ar det staten som ansvarar for férvaltning
och vard av fiskbestanden. Det innebér att Havs- och vattenmyndigheten far utéva tillsyn och av
fiskevardsskal foreskriva om fiskeregler for havet och de fem stora sjoarna samt till dessa
vattenomraden tillrinnande vattendrag upp till forsta vandringshindret. Fiskerattsdgarna kan pa
enskilt vatten dock besluta om regler som kompletterar och starker den nationella lagstiftningen
under forutsattning att de inte inskranker allmanhetens frifiskerattigheter. Utanfér havet och de fem
stora sjoarna ar merparten av vattnen enskilt dgda.

Fran datainsamling till forvaltning

Institutionen for akvatiska resurser pa SLU ansvarar for radgivning om fisket baserat pa vetenskapliga
underlag. For att berdkna mangden fisk och skaldjur behdvs bade fiskeriberoende och
fiskerioberoende data. Fiskeriberoende data ar uppgifter fran yrkesfiskets fangster. God kunskap om
landningar och utkast uppdelat pa storlek samt fangst per anstrangning ar nédvandigt for att kunna
gora bra bestandsuppskattningar. Data fran fisket inhdmtas genom provtagning i hamn, provtagning
ombord och fran loggb&cker.

Fiskerioberoende data behovs som jamforelse mot yrkesfiskets data eftersom yrkesfisket fiskar i
specifika omraden for att maximera fangsten och minimera tidsatgangen. Forskningsfartygen
underséker hur mycket fisk och skaldjur det finns i hela utbredningsomradet pa samma satt fran ar
till ar.

Informationen sammanstalls med hjalp av bestandsanalysmodeller. Modellerna berédknar
lekbiomassa (mangden vuxen fisk), fiskeridodlighet (andelen som fangas i fisket per ar) och
rekrytering (mangden ung fisk som kommer att kunna fiskas framdéver). Utifran dessa uppskattningar
faststaller sedan Internationella havsforskningsradet (ICES) ett vetenskapligt rad om hallbart uttag
som ligger till grund for politiska beslut om t.ex. fiskekvoter. SLU representerar Sverige i ICES. For
rent nationella bestand och arter ger SLU vetenskaplig radgivning till Havs- och vattenmyndigheten
baserat pa liknande metodik.

Férvaltning av sdl och skarv

Aven férvaltning av sél och skarv har stor betydelse fér yrkesfisket. For jakt efter skarv och sal géller
att lansstyrelsen respektive Naturvardsverket kan fatta beslut om skyddsjakt om det behovs for att
forhindra allvarlig skada. Narmare bestammelser om detta finns i jaktférordningen (1987:905). Innan
Naturvardsverket kan fatta beslut om skyddsjakt efter sil ska Havs- och vattenmyndigheten horas.



For narvarande finns det inte méjlighet att besluta om licensjakt eller allman jakt efter dessa arter.
Skarven forvaltas i hogre grad regionalt medan salen framst forvaltas nationellt. Sedan flera ar
tillbaka lamnas ocksa arliga ersattningar till yrkesfisket for att kompensera for salskador i fisket.

Bada arterna hanteras dven internationellt. Inom Ostersjésamarbetet Helsingforskonventionen
(HELCOM) finns en permanent sdlarbetsgrupp som bland annat ska koordinera 6vervakningen av
salpopulationerna, definiera referensnivaer och harmonisera de nationella forvaltningsplanerna.



Myndigheternas roller

Har beskrivs huvudsakliga uppdrag och ansvarsomraden pa fiskets omrade for de myndigheter och
offentliga instanser som ingatt i arbetet med strategin. Det 6vergripande malet for alla myndigheter
som arbetar med fiskefragor ar att bestanden ska nyttjas pa ett ekologiskt,socialt och ekonomiskt
langsiktigt hallbart satt.

Jordbruksverket

Jordbruksverket sorterar under Naringsdepartementet och ansvarar for forvaltningen av havs- och
fiskeriprogrammet och genomférandet av politiken som syftar till att framja fisket och vattenbruket.
Jordbruksverket har daven ansvar for marknads-, handels-, konsumentfragor, erkannande av
producentorganisationer och branschorganisationer, samt smittskydd, animaliska biprodukter och
foder. Framjandeuppdraget avseende yrkesfisket tar sikte pa att generera samhalls- och
foretagsekonomiska varden.

Havs och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten &r ansvarig myndighet for fragor om bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av hav, sjoar och vattendrag. Myndigheten sorterar under Miljodepartementet
men bereder fiskefragor at Naringsdepartementet. | myndighetens uppdrag ingar bland annat att
vara samlande i vatten- och havsmiljoarbetet och verka fér en hallbar férvaltning av fiskeresurserna.

Liansstyrelserna

Lansstyrelserna samordnar de statliga myndigheternas verksamhet i lanen och har en nyckelroll i
utvecklingen av fiskerindringen. Lansstyrelsernas arbete omfattar insatser for att sdkra fiskresursen,
att initiera, medverka och driva projekt for att underlatta féretagande inom fiskerinaringen liksom att
Oka allmanhetens mojligheter att fiska. Lansstyrelserna arbetar dven med andra fragor kopplade till
fiskerinaringen sa som forvaltning (i de stora sjoarna fattar lansstyrelsen beslut om dispenser for
yrkesfiskets redskap), ekonomiskt stod, fiskevard, fisketillsyn och miljoovervakning. Lansstyrelsen
fattar beslut om skyddsjakt efter skarv om det behoévs for att forhindra allvarlig skada pa fiske och
administrerar ersattningar for skador orsakade av sal.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskydd samt for nationell miljéévervakning.
Naturvardsverket ansvarar dven for rapportering av fagel- och habitatdirektivet till EU-
kommissionen. Verket ansvarar for fagel, bade pa land och i vattenmiljoer. Naturvardsverket
vagleder i fragor om foérvaltning av skarv och 6verprovar lansstyrelsernas skyddsjaktsbeslut.
Naturvardsverket fattar beslut om skyddsjakt efter sdl om det behdovs for att férhindra allvarlig skada
pa fiske efter horande av Havs- och Vattenmyndigheten.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

SLU ansvarar genom Institutionen for akvatiska resurser for att forse forvaltande myndigheter med
radgivning baserad pa vetenskapliga underlag. Arbetet sker till stor del integrerat med EU:s
datainsamlingsdirektiv dar SLU verkar for att koordinera och f6lja upp yrkesfisket. | institutionens



uppdrag ingar dven att for specifika arter forse internationella arbetsgrupper med fangstdata fran
det svenska fisket.

Ovriga svenska universitet

Relevant forskning fran 6vriga universitet innefattar alltifran grundforskning sdsom miljoévervakning
och datainsamling for analyser till socioekonomiska aspekter av havs- och s6tvattenbaserad
verksamhet, vattenbruk, samt hur Sverige lever upp till internationell miljolagstiftning och
internationella 6verenskommelser. Det pagar samarbeten mellan 6vriga universitet och SLU kring
bland annat ekosystembaserad forvaltning av havsresurser, marin havsplanering, kustekologi, limnisk
ekologi och utveckling av produktions- och férvaltningsmodeller for kommersiella fiskbestand.
Forskare fran andra universitet an SLU deltar dven i expertgrupper inom ICES. Flera universitet
bedriver forskning for att battre nyttja restprodukter fran fiskravara.



Deltagande organisationer

Under framtagandet av strategin har organisationerna i den radgivande gruppen for yrkesfiske

bidragit med manga malférslag och vardefulla synpunkter. Deras medverkan har darmed varit av

central betydelse for slutresultatet. Féljande organisationer har deltagit i arbetet med strategin:

AgriFood Economics Centre
Delklustret Marina Livsmedel
Fiskbranschens Riksférbund
Goteborgs Fiskauktion
Goteborgs Universitet

Havs- och Kustfiskarnas
producentorganisation

Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruksverket

KRAV ek forening
Kustkommunerna, ostkust
Kustkommunerna, vastkust
Lunds Universitet
Lansstyrelserna

MSC (Ostersjon)
Naturskyddsforeningen
Naturvardsverket
Norrbottens kustfiskareférbund

Norrlandskusten

Producentorganisationen Gavlefisk

Smaogens Fiskauktion

Stockholms fiskmarknad
Stockholms Universitet
Stockholms Universitet, Resilience center

Swedish pelagic federation producer
organisation PO (SPFPO)

Svensk Fisk

Svenska Fiskhandelsférbundet

Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Fiskevattenagareforbund
Sveriges Insjéfiskarenas Centralférbund
Sveriges Kustfiskare Vast

Sveriges Lantbruksuniversitet

Sveriges yrkesfiskare ekonomisk forening
Torskfiskarnas PO

Umea Universitet

Vanermuseet

Varldsnaturfonden

Viasternorrlands kustfiskareférening

Oresundsfiskarna



Ordlista

Ekonomisk zon
En kuststats ekonomiska zon far stracka sig
max 200 nautiska mil utanfor dess baslinje.

Fasta redskap

Fiskebyggnad och fiskeredskap med ledarm,
om redskapet ar fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses sta kvar i mer dn tva dygn i
foljd.

Fiske

Verksamhet som syftar till att fanga fritt
levande fisk och skaldjur.

Fiske for forsaljning

Fiske for forsaljning i havet och utmed
kusterna ar endast tillatet for den som ar
yrkesfiskare eller fiskar med stéd av enskild
fiskeratt och har fiskelicens. | sjoar och
vattendrag behdvs ingen fiskelicens for att fa
sdlja fangsten.

Fiskelicens
Licens for yrkesmassigt fiske i havet med
fiskefartyg.

ICES

Internationella havsforskningsradet.
Faststaller vetenskapliga rad om hallbart uttag
som ligger till grund for politiska beslut om till
exempel fiskekvoter.

Kvoterade arter

De arter som har en faststélld kvot som far
fiskas upp genom svenskt yrkesfiske. De
viktigaste kvoterade arterna for Sverige ar sill,
skarpsill, havskrafta, raka, torsk och under
vissa ar tobis.

Maximalt hallbar avkastning (MSY)

Det storsta mojliga uttag som langsiktigt kan
goras ur ett visst bestand under radande

miljoforhallanden och selektivitet i fiske utan
att bestandet skadas.

Malart

Den art som man riktar sitt fiske efter.

Personlig fiskelicens

Licens for yrkesmassigt fiske utan fiskefartyg i
havet samt yrkesmassigt fiske i de fem stora
sjéarna.

Resursoptimering

Detta betyder att resursens varde eller
vardeskapande egenskaper ska tas tillvara i
samtliga anvandarled.

Rorliga redskap

Alla redskap som inte ar fasta redskap.
Exempel pa sddana redskap ar nat, burar och
ryssjor.

Yrkesfiske

Fiske som bedrivs i ndringsverksamhet med
syfte att fanga och sélja fisk och skaldjur.



